Burmistrz Miasta Czarnkow

K.1710.01.2016 Czamkow, 13 kwietnia 2016r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu
Ul. Dozynkowa 9H
61-662 Poznani

Dotyczy-LP0.410.001.11.2016 P/16/001-Wykonanie budzetu panistwa w 2015r.

Odpowiadajgc na wystapienie pokontrolne, dorgczone do Urzedu Miasta Czamnkéw 23 marca 2016r.
uprzejmie informuje o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych:

1)

2)

zmieniono zakres ohowigzkéw pracownika ds. dziatalnosci gospodarczej w taki sposob, aby
finansowa¢ Srodkami dotacji na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
wynagrodzenia wylgcznie pracownikow realizujacych tego rodzaju zadania.

w celu dostawania polityki rachunkowo$ci do potrzeb jednostki Zarzadzeniem Nr 168/2016

wprowadzono zmiany w obowiazujacym Zarzadzeniu Burmistrza Miasta Czarnkéw Nr 126/2012
z dnia 19 marca 2012 roku w sprawie zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie Miasta Czarnkow,
w zalgczniku nr 1 Ogolne zasady prowadzenia ksiag rachunkowych w ust. 7 Pozostate ustalenia
szczegolowe w pkt. 7 dodano zapis:

W kontach ksigg pomocniczych w celu identyfikacji zrodia pochodzenia Srodkéw przeznaczonych
na wydatki zwigzane z zadaniami zleconymi z zakresu administracji rzgdowej dopuszcza sig
stosowanie wyrdznika za pomoca liter ,R" oraz 57, gdzie:

R - oznacza wydatki poniesione z dotacji z budZetu panstwa na zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej przekazanej przez dysponenta czesci budzefowej.

S - oznacza wydatki poniesione ze Srodkéw wiasnych jednostki na zadania zlecone z zakresu
administracji rzgdowej.”

W zalaczeniu;

1) karta opisu stanowiska pracy ds. dzialalnosci gospodarczej,
2) Zarzadzenie nr 168/2016 Burmistrza Miasta Czarnkéw z dnia 8 kwietnia 2016r. w sprawie zmian do przyjgtych
zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie Miasta Czarnkow.
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[. Dane identyfikacyjne kontroli
P/16/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2015 1.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Poznaniu

Klaudia Dziamska, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
98626 z 15 stycznia 2016 1.

(dowdd:; akta konfroli str. 1-2)

Urzad Miasta Czarnkow, Pl. Wolnosci 6, 64-700 Czarnkow (dalej Urzad)

Franciszek Strugata, Burmistrz Miasta Czarnkow
(dowod: akta kontroli str. 4-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci'

Dotacja celowa na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe] dotyczgce
spraw obywatelskich w kwocie 147.893,00 zt oraz dotacja na dofinansowanie
zadania dotyczacego kompleksowej przebudowy czgdci ul.  KoSciuszki
w Czamkowie w kwocie 674.722,00 zt, zostaly rzetelnie oszacowane i wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem. Prawidlowo zaprezentowano dane o wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej w terminowo
sporzadzonych sprawozdaniach Rb-50.

Stwierdzone nieprawidiowosci dotyczyly:

- finasowania ze $rodkow dotacji wynagrodzenia pracownika realizujgcego w czesci
prace nienalezace do zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zZleconych gminom ustawami (rozdzial 75011),

- niezdefiniowania w ustalonej polityce rachunkowosci kont ksiag pomocniczych
75011 odrgbnie dla wydatkéw rzadowych i samorzgdowych oraz niezataczenie do
niej wykazu zhiorow danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
no$nikach danych z okreSleniem ich struktury.

lIl. Wyniki kontroli

1. Planowanie dotacji z budzetu panstwa

Urzad w terminach okreslonych w art. 143 ust. 1 pkt 2 i 148 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: ,ustawa o finansach publicznych”)?
otrzymal od dysponenta czesci budzetowe® informacje o planowanej wysokosci
dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej, w rozdziale 75011 - Urzedy
wojewddzkie (w kwocie 100.610,00 Zi) i rozdziale 85212 - Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu afimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytaine

 Najwyzsza Izba Konirall stosuje 3-stopniows skale ocen: pozylywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna, Jezeli siormulowanie oceny cgalnej wedhuig propanowane] skali byloby nadmiemiz utrudnione, albo taka ocena nie
dawafaby prawdziwego obrazu funkcionowania kontrolowanej jednostki w zakresie obfglym konioly, stosuje sie ocene
opisowa, badZ uzupelnia oceng ogoing o dodatkowe objasnienie.

2Dz U.z2013r. poz. 885.

3 Wojewoda Wielkopolskl,



Ustalone
nieprawidiowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziafalnosc

i rentowe z ubezpieczenia spolecznego w kwocie 1.997.627,00 zi*. Kwoty tych
dotacji zostaly ujete w przyjetym przez Rade Miasta projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Miejskiej Czarnkow (dalej: Gmina lub Miasto Czamkow).

(dowad: akta kontroli str. 107-108)

Dotacja w rozdziale 75011, na podstawie informacji dysponenta czesci budzetowe;
z dnia 5 listopada 2015 r.5, ulegla zwiekszeniu o kwote 47.283,00 z, do kwoly
ogotem 147.893,00 zl. W trakcie roku budZetowego, dotacja w rozdziale 85212
zostala czterokrotnie zwigkszona do kwaoty 2.374.209,00 2 {na podstawie informacii
dysponenta czesci budZetowejf). Wszystkie zmiany kwot dotacji celowych
wynikajace z zawiadomien dysponenta zostaly ujete w planie budzetu Gminy, na
podstawie uchwat Rady Miasta lub Zarzadzenia Burmistrza Miasta.

(dowod: akta kontroli, str. 167-397)

Srodki finansowe pochodzace od dysponenta czesci budzetowe] wplywaly do Gminy
w miesigcznych transzach i byly prawidlowo ksiegowane po stronie Wn konta 133
{Rachunek budzetu) i po stronie Ma, na koncie 901 (Dochody budzetu)’.

(dowdd: akta kontroli, str. 107-166)

Dotacje przeznaczong na realizacjg zadan z zakresu pomocy spoleczne] (rozdziat
85212) Urzad przekazywal w miesigcznych franszach niezwlocznie po jej
otrzymaniu na rachunek Miejskiego Osrodka Pomocy Spofecznej w Czarnkowie.
MOPS zwrdcit niewykorzystang dotacje w kwocie 2.145,85 zi na rachunek Urzedu
wdniu 30 grudnia 2015 r. Zastepca Kierownika MOPS wyjasnita, Zze dokonano
zwrotu dotacji, poniewaz wydatki na koszty obstugi moga wynosi¢ tylko 3%
wydatkéw poniesionych na wyplate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz nie
jest moztiwe dokladne zaplanowanie kwoty Swiadczen rodzinnych, $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego oraz skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.
(dowod: akta kontroli, str. 108-166)

W rozdziale 60016-Drogi pubficzne gminne w 2015 r. zaplanowano kwote
2.210,000,00 zt na realizacje zadania pod nazwg ,Kompleksowa przebudowa ul.
Kosciuszki na odcinku od skrzyzowania ulic: Koscielng, Rzemie$iniczej,
Staroszkolnej do skrzyzowania z drogg wojewaddzka nr 182 na wysokosci ronda sw.
Jana Pawla [I". Inwestycja realizowana byta w ramach Programu Wieloletniego, pod
nazwg ,Narodowy program przebudowy drog lokalnych — Etap |l Bezpieczenstwo —
Dostepnos¢ — Rozwoj'.

(dowod: akta kantroli str. 391)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej w rozdziatach klasyfikacii
budzetowe] 75011 i 85212 byta w 2015 r dofinansowana srodkami wlasnymi Miasta
Czamkow. W 2015 r. Burmistrz nie wnioskowal do Wojewody Wielkopolskiego
o zwickszenie $rodkdw na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;.
Burmistrz stwierdzit, Zze wnioski w sprawie zwigkszenia dotacji nie przynosily
rezultatu {na jedno z tych pism nie otrzymano odpowiedzi) oraz ze Wojewoda
w informacji o projekcie ustawy budzetowej stwierdzit, ze problem jest mu znany
i trwajg prace nad systemem standaryzacji kosztow tych zadan.

4 Zadanie w calogci realizowane przez Misjski Osrodek Pomacy Spofeczne), dalej MOPS,

% Pismo nr FB-1.3111.454.2015.7.

& Pismo nr FB-13111.87.2015.4 z 27 marca 2015 r, FB-43111.213.2015.4 z 29 czerwea 2015 r,, FB-13191.372.2015.3 z 28
wrzesnia 2015 1.1 FB-13111.566.2015.4 2 21 wrzesnla 2015 1.

7 Rozparzadzenia z dnia 5 fipca 2010 r. w sprawie szczegéinych zasad rachunkowosci oraz planaw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu f{eryloralnego, jednostek budietowych, samorzadowych zakladdw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowyeh jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolilej Palskiej, Dz. U. z 2013 1. poz. 289.
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Stosownie do art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (dalej: ,ustawa o dochodach jst’)é, jednostka
samorzadu terytoriainego wykonujgca zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje
celowe w wysokoSci zapewniajace] realizacig tych zadan. W przypadku
niedotrzymania warunku okreslonego w art. 49 ust. 5, jednostce samorzadu
terytorialnego  przysluguie  prawo  dochodzenia naleznego  $wiadczenia
w postepowaniu sadowym.

NIK podkresla, Ze juz w uchwale budzetowej na 2015 r. w rozdziale 75011
oraz 85212 zaplanowano realizacje zadan z zakresu administracii rzadowej ze
srodkow wiasnych gminy. Jak wynika z wyjasniert Burmistrza i Kierownika MOPS,
srodki finansowe na realizacje wymienionych zadar przekazywane przez Wojewode
Wielkopolskiego sa niewystarczajace. Burmistrz stwierdzit, ze jego obowigzkiem jest
zapewnienie biezacej obstugi klientow. Brak wystarczajacego finansowania zadan
zleconych przez panstwo jest sprawg nagminng, dotyczaca wiekszosci gmin
w Polsce iwymaga rozwigzania systemowego. W ocenie Burmistrza, taki stan
sprawy nie moze byé podstawg do skracania czasu obsltugi klientow, a co za tym
idzie nie moze powodowaé utrudnien i obniZenia standardu pracy.

{dowod: akta kontroli str. 193-397, 799-805)

2. Wykorzystanie dotacji

2.1. Kontrolg objeto realizowane przez Urzad zadania z zakresu administracii
rzadowe] w dziale 750-Administracja publiczna, rozdziale 75011, w zakresie zadan
dotyczacych spraw obywatelskich i pozostalych zadanh z zakresu administracji
rzadowej. Zadania z zakresu rejestracji stanu cywilnego i ewidencji ludnosci byty
realizowane przez cztery osoby zatrudnione w pelnym wymiarze czasu pracy
w Referacie Obywatelskim, Urzedzie Stanu Cywilnego (dale: USC) oraz na
samodzielnym stanowisku do spraw ewidencji ludnodci (pracownicy ci dysponowali
stosownymi upowaznieniami Burmistrza). Wydatki Urzedu na finasowanie zadan
z zakresu spraw obywatelskich w 2015 r. wyniosty 319.827,45 zt. Ze Srodkéw dotacji
w kwocie 147.893,00 z, stanowiacej 46% ww. wydatkow sfinansowano:
wynagrodzenia osobowe (123.193,00 zl), dodatkowe wynagrodzenia roczne
(6.050,00 21), skiadki na ubezpieczenia spoteczne (15.250,00 zf), skiadki na fundusz
pracy (1.700,00 z!), odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczen  Socjalnych
(1.700,00 21). Srodki dotacji zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem
i ferminowo rozliczone. Urzad realizowal ww. zadanie przy udziale Srodkow
wlasnych, w laczne] wysokosci 171.934,45 zt, stanowigcych 54% wydatkéw na
realizacje tego zadania. Ze Srodkéw wiasnych sfinansowanoc wynagrodzenia
osobowe {123.298,35 zi), dodatkowe wynagrodzenie roczne (8.401,04 zt), skiadki
na ubezpieczenia spoleczne (24.991,37 i), skfadki na Fundusz Pracy,
wynagrodzenia bezoschowe (2.094,26 zl), zakup materialow i wyposazenia
(5.029,88 zt), zakup uslug pozostalych (2.917,85 ), podroze stuzbowe krajowe
(288,21 2l), odpis na ZFSS (3.030,00 zt). Wynagrodzenia dia czterech pracownikow
realizujgcych ww. zadania byly wyplacane, co miesigc w pelnej wysokosci. Urzad
nie korzystal z uprawnienia ckreslonego w art, 49 ust. 6 ustawy o dochodach jst,
ktore w przypadku nieuzyskania naleznego $wiadczenia pozwala na jego
dochodzenie na drodze sadowej. Burmistrz stwierdzil, Ze nie korzystano z tego
uprawnienia, ze wzgledu na rozbieznosci w orzecznictwie sadowym jednak w roku
biezacym Gmina planuje na drodze sadowej dochodzit naleznych gminie Srodkow.
(dowod: akta kontroli str. 427-466, 799-805)

8Dz U.z2015r., poz. 513.



USC dzialajacy w strukturze organizacyjnej kontrolowanego Urzedu realizowat
zadania dla mieszkarcow miasta i gminy wigjskiej Czarnkéw na podstawie Uchwaly
nr 127/1327/72 Prezydium Wojewodzkiej Rady Narodowej w Poznaniu z 27 grudnia
1972 r8 W 2013 r., w USC sporzadzono 96 aktow mafzenstwa i 244 akiow zgonu.
W 2014 r. opracowano 121 aktow malzenistwa | 218 aktéw zgonu. W latach 2013-
2014 okolo 20% sporzadzonych przez USC akiow malzenstwa i akiow zgonu
dotyczylo mieszkancow gminy wigjskiej, W latach 2013-2015 sporzgdzono
odpowiednio 483, 481 i 478 aktow urodzenia. W 2013 r. wydano 86 zapewnien
o braku przeszkod do zawarcia zwigzku matZenskiego (dla 42% z nich wlasciwym
bylby urzad gminy wiejskiej). W 2014 r. wydano 136 takich zadwiadczen (75%
dotyczylo mieszkaricow gminy wigjskiej). Po odstapieniu od zasady wlasciwosci
miejscowej, od 1 marca 2015 r. wydano 99 aktéw mafzeristwa i 251 aktow zgonu.
W latach 2013-2015 wydano cdpowiednio 4.660, 5.180, 3.594 adpisow akiu stanu
cywilnego. Ponadto, po zmianie od dnia 1 marca 2015 r. ustawy z dnia 28 listopada
2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego'® usunieto 723 niezgodnosci w rejestrze
PESEL i dokonano 2.013 migraciji akiéw do systemu BUSC.

(dowad: akta kontroli str. 467-470)

W latach 2013-2015 wydano odpowiednio 16, 19 i 11 decyzji w sprawie
zameldowania | wymeldowania. W podanym okresie wydano 1.115, 1.301 i 1.161
dowodow osobistych oraz uniewazniono 1.240, 1.381 i 1.152 tego rodzaju
dokumenty. W 2013 r, wydzial spraw obywatelskich Urzedu wydat 152
zaSwiadczenia {w 2014 r. 151 i w 2015 r. - 223). W latach 2013-2015 dokonano
aktualizacji, weryfikacji i usuwania niezgodnosci w odniesieniu do nastgpujace]
liczby spraw: 2420 w 2013 1., 2315w 2014 r. | 2.600 w 2015 1.

(dowdd: akta kontroli str. 467-470)

W zakresie ewidencji dziafalno$ci gospodarczej w 2015 r. zlozono do Urzedu 633
wnioski, z czego: 110 dotyczylo zalozenia dzialalnoci gospodarczej, 66
zakoficzenia, 306 zmiany, 98 zawieszenia i 53 wznowienia prowadzenia fego
rodzaju dziatalnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 467-470 )

2.2. W 2015 1, zrealizowano inwestycje polegajgca na kompleksowej przebudowie
ul. Kosciuszki w Czamkowie, na odcinku od skrzyzowania ulic: Kocielnej,
Rzemieélniczej, Staroszkolnej do skrzyzowania z drogg wojewodzkg nr 182 na
wysokosci ronda éw. Jana Pawta |l. Na realizacje tej inwestycji poniesiono wydatki
w lacznej kwocie 1.966.697,27 zI. Urzad pozyskat dotacje na dofinansowanie tych
wydatkow w kwocie 674.772,00 zi"!, w ramach ,Narodowego programu przebudowy
drag lokalnych — Etap |l Bezpieczenstwo — Dostgpnosé — Rozwdj'. Wydatki
kwalifikowane stanowily kwote 1.349.54537 2, w tym wklad Gminy jako
beneficjenta projektu wynidst 674.773,37 zi. Srodki te sfinansowano z nastgpujgcych
zrodet: budzet Gminy 642.473,37 zt, budzet Powiatu Czarnkowsko — Trzcianeckiego
— 30.000,00 # s$rodki czterech partnerow prywatnych w kwocie 2.300,00 zl.
Inwestycje zrealizowat wykonawca wyloniony w przetargu nieograniczonym, zgodnie
z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'2. W wyniku
realizacji inwestycji osiagnieto efekt rzeczowy w postaci przebudowy drogi
o diugosci 530 m. Zadanie zrealizowano zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym. Wykonawca zglosit zakonczenie robot budowlanych 30 wrzesnia

¥ w sprawie utworzenia urzedéw stznu cywilnego whasciwych dia okregow: miast | gmin oraz ustElenia na obszarze
wojewddziwa poznarskiego lloscl okregow | siedzib urzedow stanu cywilnego, Dziennik Urzgdowy Wojewadzkie] Rady
Narodowe] w Poznaniu z 15 lulege 1973 r. Nr 1, poz. 4, dalej Uchwala Prezydium Waojewadzkiej Rady Narodowej z 1972 .
10Dz U.z 2014 r poz. 1741, ze 2m.

1t mowa nr 515 z dnia 4 listopada 2015 r. z Wojewoda Wiekopolskim,

2Dz U. 22015T. poz 2164 tf.
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Ustalone
nieprawidtowosci

2015r., a odbioru robot dokonano 6 pazdziernika 2015 r. Ofrzymang dotacje
wykazano w sprawozdaniu Rb-28 za 2015 r. Inwestycja zostafa zrealizowana
zgodnie z umowa o udzieleniu dotacji zawartg z Wajewoda Wielkopolskim
(Wojewoda zatwierdzit sprawozdanie z realizacji zadania).

(dowad: akta kontroli str. 499-692)

W dzialainosci kontrolowane] jednostki stwierdzona nastepujace nieprawidlowosci:

1. Pracownikowi do spraw dzialalnosci gospodarczej przypisano wykonywanie
zadann dotyczacych obstugi stypendiow Burmistrza dla dzieci uzdolnionych
artystycznie, rozliczania inkasenta pobierajacego oplate targowa i ogdlnej obstugi
informacyjnej klientéw Urzedu. Wynagrodzenie wraz z pochodnymi wyptacone temu
pracownikowi w 2015 r., w wysokosci 86.831,56 2, w calosci sfinansowano ze
rodkdw pochodzacych z dotacji na realizacjg zadan z zakresu administraci
rzadowej oraz innych zadan zleconych gminom ustawami (rozdziat 75011).
W wyjasnieniach Burmistrz przyznal, ze pracownik ten wykonuje dodatkowe
zadania, ktore jednak obcigzajg go w minimalnym stopniu. Zdaniem Burmistrza
frudno byloby okresli¢ jakg czesc etatu, pracownikowi zajmuje wykonywanie innych
obowiazkw niz prowadzenie ewidencji dziatalnosci gospodarczej. Burmistrz
wskazal ponadto, Zze dla zapewnienia klientom Urzedu tatwego kontaktu
z urzednikiem, ewidencja dziatalnosci gospodarczej znajduje si¢ w Biurze Obstugi
Klienta, na stanowisku otwartym, gdzie pracuje kilka osob realizujgeych rdzne
zadania. Wedlug wyjasnien Burmistrza, jesli do stanowiska podejdzie klient z prosbg
o udostepnienie wniosku lub udzielenie informacji, podczas gdy pracownik ds.
dziatalnoéci gospodarczej jest zajety obstugg innej osoby, klient otrzyma
podstawowe informacje od kazdego pracownika i odbywa si¢ to na zasadzie
wzajemnosci. Burmistrz wskazat ponadto, Zze w przypadku biezacej nieobecnoci
pracownika ds. dziafalnoci gospodarczej, zastepuje go inna osoba, a poza tym
ksiegowaniem opfat ztytulu zezwolen zajmujg sig pracownicy Referatu
Finansowego Urzedu, ktorych wynagrodzenia nie sg wykazywane we wnioskach
o zwiekszenie dotacii.

(dowdd: akta kontroli str. 398-418, 809-811)

2. Okreslone zarzadzeniem Burmistrza zasady rachunkowosci'd, byly niezgodne
zart. 10 ust. 1 pkt 3 lit a i b ustawy z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowodci'.
Stosownie do powotanych przepisow, polityka rachunkowosci okresla m.in. spostb
prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym zakladowy plan kont, zasady prowadzenia
kont ksiag pomocniczych i ich powigzania z kantami ksiggi gléwnej. Ponadto przy
prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera, polityka rachunkowosci
powinna zawieraé wykaz zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na
informatycznych nosnikach danych, z okresleniem ich struktury, wzajemnych
powigzan oraz ich funkcji w organizacji calodci ksigg rachunkowych. Przedstawiona
do kontroli polityka rachunkowoéci nie byla dostosowana do potrzeb Urzedu.
W wykazie kont ksigg pomacniczych nie ujeto konta dla wydatkow dokonywanych
ze Srodkow rzadowych (R") i samorzadowych (,S"). Stosowana ewidencja
analityczna odrebnie np. dla konta 130-750-75011-4010R i 130-750-75011-40105,
nie wynikata z przyjetej w Urzedzie polityki rachunkowosci, a ponadto nie dotaczono
do niej wydruku prowadzonych kont ze stosowanego programu komputerowego do
prowadzenia ewidencji ksiegowe].

Burmistrz wyjasnit, ze zakladowy plan kont budzetowych powinien zapewnic
mozliwos¢ sporzadzenia sprawozdar finansowych, budzetowych Iub innych
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sprawozdan. Zdaniem Burmistrza konta odrgbnie dla ,S" i ,R” utworzono w celu
wyodrebnienia wydatkow dokonywanych ze $rodkow Wojewody oraz wiasnych na
zadania zlecone gminie przez Wojewode.

Stosownie do postanowien ustawy o rachunkowosci, ewidencja ksiggowa
powinna by¢ prowadzona w oparciu o polityke rachunkowosci, natomiast
wyodrebnienie kont odrebnie dla ,S8" [ ,R" nie wynikalo z ustalonych przez
Burmistrza zasad rachunkowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 428-444, 738-798, 809-812)

3. Sprawozdawczosé

Sprawozdania jednostkowe Rb-50 za 2015 r. zostaly sporzadzone przez Urzad
w zakresie dotyczacym dotacji i wydatkéw ponoszonych w dziale 750 oraz przez
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w zakresie wydatkow dziatu 852,
Sprawozdanie zbiorcze Rb-50 o dotacjach | wydatkach Urzad sporzadzil i dostarczyt
dysponentowi przekazujacemu dotacje w dniu 15 lutego 2016 r. Sprawozdania
jednostkowe | zbiorcze Rb-50 zostaly sporzadzone w terminach okreslonych
w zalaczniku nr 44 do rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej's. Wykazywane w tych sprawozdaniach dane byly
zgodne z danymi wynikajgcymi z uchwaly budzetowe] Rady Miejskie] (uwzgledniajac
wprowadzone zmiany) oraz z danymi wynikajacymi z zawiadomien Wojewody
Wielkopolskiego {(dysponenta czesci budzetowej przekazujgcego dotacie). Dane
wykazane w kolumnie ,wykonanie" dotyczace wydatkow realizowanych przez Urzad
w dziale 852, byty zgadne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej Urzedu.
(dowod: akta kantroli str. 893-709)

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki nie stwierdzono nieprawidlowosci.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalefi kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej [zbie Kontrali'6, wnosi o:

1) finansowanie $rodkami dotacji na realizacjg zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe] wynagrodzen wylacznie pracownikow realizujgcych
tego rodzaju zadania,

2) dostosowanie polityki rachunkowosci, zgodnie z ustawg o rachunkowosci,
do potrzeb Urzedu.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

%Dz U. 22014, poz. 118.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej 1zby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnege, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku zgloszenia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosci lub zmienionege wystapienia pokontrolnego.

Poznan, dnia 21 marca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrekior
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Klaudia Dziamska z up. Grzegorz Malesiniski
starszy inspektor kontroli paristwowe] Wicedyrektor



