Burmistrz Miasta Czarnkow

Czarnkow, 2 stycznia 2017r.

K.1710.1.2017
Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu
ul. Zielona 8
skrytka pocztowa 223
60-967 Poznan 9

Odpowiadajgc na pismo nr WK-0911/60/2015/1 dotyczace sposobu wykonania
wniosku pokontrolnego zawartego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 1 czerwca 2016r.
sformutowanego w pkt. 7 ppkt. 2 uprzejmie zawiadamiam, ze zalecenie zostato wykonane.
Niewykorzystane srodki z roku 2015 w kwocie 27.892 zt zostaty wprowadzone do budzetu
miasta na sesji Rady Miasta Czarnkow w dniu 27 paidziernika 2016r.,, nr uchwaty:
XXX/173/2016. Zgodnie z zaleceniem $rodki zostaly przeznaczone na przeciwdziatanie

atkoholizmowi.
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W zwiazku z uplywem ustawowege terminu poinformowania Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu o sposobie wykonania ewentualnie o p:rzyczynie niewykonania
wriioskéw pokontroinych zawartych w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Papa
w dniu 02 czerwca 2016 1., na ktore ziozyl Pan zastizezenia w dniu 04 lipca 2016 r., uprzejmie
przypominam, e stosownie do przepisdw art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziemnika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz, U. z 2016 r. poz. 561)
kontrolowana jednostka przekazuje przedmiotowa informacjg w terminie 30 dni od daty
otrzymania wystapienia, Zgodnie z przepisami art. 9 ust. 5 ustawy"bieg terminu, o ktérym
mowa wyzej ulega zawieszeniu na czas rozpatrzenia zastrzeZzenia w odniesieniu do wnioskow
* pokontrolnych objetych zastrzezeniem. W dniu 13 lipca 2016r. uichwalq Nr 14/802/2016
Kolegium, oddalito wniesione zastrzezenia, a uchwala zostala przekaz_é.na Panu w dniu 15 lipca
2016 1.

Z uwagi na to, 2e do dnia dzisiejszego nie wplynela do tut. Izby informacja
0 sposobie wykonania, ewentualnie o przyczynie niewykonania wniosku pokontroinego
sformutowanego w pkt. 7 ppkt.2, objetego zastrzezeniami, proszg o niezwloczne przediozenie

tej informacii.
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REGIONALNAT

BA CBRACHUNKOWA
v BN AMIL

Uchwala Nr 14/802/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 13 lipca 2016 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 5a i art. 25b ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

postanawia

po rozpatrzeniu wniesionego przez Burmistrza Miasta Czamkoéw pismem z dnia 01.07.2016 .
(wplyw do Izby dnia 04.07.2016 r.), zastrzezenia do wniosku pokontrolnego sformutowanego
w pkt 7 ppkt 2 wystapienia pokontrolnego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z
dnia 01 czerwea 2016 r. znak sprawy WK-0911/60/2015

oddali¢ wniesione zastrzezenia

UZASADNIENIE

Na podstawie wynikéw kompleksowej kontroli gospodarki finansowej Miasta
Czarnkowa pismem z dnia 01 czerwea 2016 r. Nr WK-0911/60/2015 Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu skierowala do Burmistrza Miasta Czamkow wystapienie
pokontrolne, w ktérym przedstawione zostaly nieprawidlowosci stwierdzone podczas kontroli
oraz sformulowanych zostato 29 wnioskéw pokontrolnych. Wystapienie pokontrolne zostalo
sporzgdzone na podstawie wynikéw kompleksowej kontroli gospodarki finansowej,
zakonczonej podpisaniem protokolu kontroli w dniu 5 kwietnia 2016 7.

Burmistrz jako kierownik jednostki kontrolowanej zostal powiadomiony o przyshigujacym mu
na podstawie art. 9 ust. 1a ustawy prawie odmowy podpisania protokoh: kontroli i zlozenia
w ciggu 3 dni od daty jego otrzymania pisemnych wyjasnien, co do przyczyny tej odmowy i nie
skorzystal z tego uprawnienia.

Whnoszqc zastrzezenie w pismie z dnia 01.07.2016 r. (wplyw do Izby dnia 04.07.2016 1.)
do wniosku pokontrolnego Nr 7 ppkt 2 wystapienia pokontrolnego, ktory zostat sformutowany
na podstawie nieprawidlowosci opisane] w pkt. 12 (strona 20) Burmistrz Miasta Czarnkow
podat, ze:

»Na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
niniejszym zglaszam zastrzezenie do plt 7 pphkt.2 wnioskéw pokontrolnych zawartych w
wystgpienin pokontrolinym WK-0911/60/20135 z dnia 1 czerwea 20167,

Kontrolyjgey wskazali na konieczno$é przywracania niewykorzystanych srodkow w
latach kolejnych na przeciwdzialanie alkoholizmowi i przeciwdzialanie narkomanii (art. 18’
ustenwy = dnia 26.10.1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi).

W obrocie jest kilka kategorii Srodkéw, z liorych dochody muszg byé wydawane na
konkretne cele jak np. dochody z oplat za gospodarcze korzystanie ze srodowiska. Tworzy sie
dla nich odrgbne zalgczniki w budiecie a Srodki w ciggu roku wydaje zgodnie z
przeznaczeniem. Art. 263 ustawy o finansach publicznych wskazuje jednak na rocznosé budietu
a co za fym idzie niezrealizowane lowoty wydatkéw budzetowych wygasajg z uphwem roku
budzeiowego. Ustawodawea nie przewidzial tadnego mechanizmu proywracania tych srodkow
do budzetu a szczegélnie juz w przypadku gdy gmina osiqga niedobor na koniec roku (jak po
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roku 2013). Do podobnych wnioskéw dochodzq réwniez organy kontroli. Pohwierdza to takze
RIO w Kielcach w pi§mie = dnia 14 lipca 2015r. Pismo wskazuje, ze gmina nie ma obowigzku
przeznaczania niewykorzystanych w poprzednim roku Srodkéw na te same cele w roku
kolejiym. Srodki te bedgce ogdlng nadwyzkg mozna przeznaczyé w kolejnym roku na dowolne
cele.

W zwigzku = powyiszym uwazam, ze we wskazanym wniosku pokontrolnym dokonano
naruszenia prawa poprzez bledng wyldadnie art. 187 ustawy = dnia 26.10.1982r. o wychowaniu
w frzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. ”

Kolegium Izby rozpatrujac wniesione zastrzezenie ustalilo co nastepuje.

Ze zwrotnego potwierdzenia odbioru wystapienia pokontrolnego wynika, Ze zostalo ono
doreczone Burmistrzowi Miasta Czarnkdw w dniu 06.06.2016r. Zatem termin na wniesienie
zastrzezen, o ktérym mowa w art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych -
uptywat w dniu 20.06.2016 r., a zastrzezenie wniesione zostalo pismem z dnia 01.07.2016 r.,
ktore wplyneto do Izby dnia 04.07.2016 r. Na podstawie powyzszego Kolegium Izby stwierdza,
ze stosownie do przepiséw art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
zastrzezenia zostaly wniesione po terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

Stosownie do przepisow art. 9 ust. 2, 3 1 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) na podstawie wynikow
kontroli izba kieruje do kontrolowanej jednostki wystapienie pokontrolne, wskazujqc zrodla i
przyczyny mepramd%owosm ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajace do
ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci. Wystapienie pokontrolne przekazuje sig
kontrolowane]j jednostce nie pdzniej niz w terminie 60 dni od dnia podpisania protokohu
kontroli (art. 9 ust. 2). Do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym przyshuguje
prawo zgloszenia zastrzezenia do kolegium izby (art. 9 ust. 3). Zastrzezenie sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego
za posrednictwem prezesa izby (art. 9 ust. 4).

Wskazany powyzej termin zlozenia zastrzezen uznawany jest za ostateczny
I nieprzywracalny - po jego uplywie wniesione zastrzezenia winny byé pozostawione bez
rozpatrzenia. Jak stwierdza sig w doktrynie w kwestii ewentualnego przywrocenia terminu
trudno wskazaé sytuacje uzasadniajaca takg decyzje. Wniosek taki wynika m.in. z ogdlnych
standardow kontroli wewngtrznej wymagajacych zapewnienia funkcjonowania jednostki w
kazdym czasie i okolicznogciach.

Zatem wedlug oceny Kolegium Izby zasadnym jest oddalenie zastrzeZeﬁ vmiesionych
przez Burmistrza Miasta Czarnkéw ze wzgledow fe

terminie.
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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu

ul. Zielona 8, 61-831 Poznaih

tel.: 85 95 710, fax: 83 31 332; e-mail: poznanirio.gov.pl

adres do korespondencii: skrytka pocztowa mr 223; 60-967 Poznan 9

Poznan, dnia 15 lipca 2016r.
WK-0915/8/2016

[URZAD MIASTA CZARNKOW] Pan
WPEYNELO Franciszek Strugala
Burmistrz

Q/é&'{, Miasta Czarnkow

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu w zalgczeniu przekazuje uchwate
Kolegium Izby Nr 14/802/2016 podjety w dniu 13 lipca 2016r. w odniesieniu
do wniesionych przez Pana Burmistrza zastrzezenn do wniosku zawartego w wystapieniu
pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznanmiu Nr WK-0911/60/2015,

z dmia 01 czerwea 2016r.
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Poznan, dnia 14 lipca 2016 r.
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Miasta Czarnkéw

W zwiazku z zastrzezeniem wniesionym pismem z dnia 1 lipca 2016 r. znak
K.1710.2.2016 (doreczonym w dnit 4 lipca 2016 r) do wniosku pokontrolnego
sformufowanego w plt 7 ppkt 2 wystapienia pokontrolnego Regionalnej lzby Obrachunkowej
w Poznaniu z dnia 1 czerwea 2016 1. znak WK-0911/60/2015, a takze w zwigzku z pismem
z dnia 20 czerwca 2016 r. znak GN.6810.1.2016 (dorgczonym w dniu 23 czerwca 2016 1.),
w ktorym sformulowano zapytanie dotyczace ewidencjonowania gruntow, tut. [zba wyjasnia,
co nastepuje.

I. Wykorzystywanie Srodkéw uzyskanych z oplat za wydawane zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu uchwata Nr 14/802/2016
z dnia 27 lipca 2016 r. postanowilo oddali¢c wniesione zastrzezenie z uwagi na wniesienie go
po terminie okreslonym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

Niemniej jednak w zwigzku z watpliwosciami zgloszonymi w zastrzezeniach tut. Izba
wskazuje, ze zgodnie z art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Pz.U. z 2013 r. poz. 885, z pdzn. zm.) Srodki publiczne pochodzace
z poszczegblnych tytuléw nie mogg byé przeznaczane na finansowanie imiennie
wymienionych wydatkow, chyba Zze odrebna ustawa stanowi inaczej. Sformulowana
W ww, przepisie zasada, nazywana w literaturze zasada jednosci materialne] budzetu albo
zasadg niefunduszowania, oznacza organizacje budzetu jako jednej puli srodkéw, ktdrego

cato§¢ dochoddw przeznaczana jest na caloéé¢ wydatkéw iwewnatrz ktérego nie ma



powigzania okreslonych dochoddéw z okre$lonymi wydatkami (W. Miemiec, Struktura

budzetu gminy w: Samorzgdowy poradnik budzetowy).

Od zasady tej ustawy wprowadzajg wyjatki wigzge $cifle dochody z okreslonych
zrodet z rownie Scisle okreslonymi wydatkami. [ tak zgodnie z art. 18% ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu wtrzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2016 1. poz. 487, z pozn. zm.) dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie
art. 18 lub art. 18' oraz dochody z oplat okre§lonych w art. 11" wykorzystywane beda na
realizacje:

1) gminnych programdéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwiazywania problemdw alkoholowych oraz Gminnych Programow,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii

- i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele.

W ocenie tut. Izby analiza tresci przepisu art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi nie pozostawia watpliwodci co do zamiaru ustawodawcy
zobowiazania gmin do przeznaczenia uzyskiwanych srodkow finansowych z oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, wytacznie na finansowanie zadan
zwigzanych z profilakiyka 1 rozwiazywaniem problemdw alkoholowych oraz
przeciwdzialaniem narkomanii, okreslonych w gminnych programach.

Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 24 listopada 1998 r. (K 22/98,
LEX 34617) stwierdzil, ze niewatpliwe jest, ze art. 18” ustawy o wychowaniu w trzezwosci
[...] ogranicza samodzielno$é gminy, w zakresie wydatkowania dochodéw pochodzgcych
z pozyskiwanych oplat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych w ten
sposéb, ze naklada na gminy obowiazek ich przeznaczenia wylgcznie na realizacje zadan
okreslonych w gminnych programach profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw
alkoholowych. Trybunat Konstytucyjny wskazal, ze ocena charakteru rozpatrywanej regulacji
prowadzi do wniosku, iz mimo Ze nie jest to odrebny fundusz celowy, bowiem zaréwno
gromadzenie jak i wydatkowanie s$rodkéw odbywa sie w ramach budzetu gminy, jest to
z pewnodécia forma wyodrebnienia §rodkéw finansowych o charakterze funduszowym, kiorej

podstawowa funkcja zbiezna jest z funkcja funduszu celowego.

[ %]



Biorac powyzsze pod uwage w opinii tut. Izby zasada rocznosci budzetu nie dotyczy

dochoddw z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatkéw

na przeciwdzialanie alkoholizmowi lub narkomanii. Dochody z oplat za korzystanie
z zezwolen powinny zosta¢ wydatkowane na przeciwdziatanie alkoholizmowi lub narkomanii
w miare mozliwosci w roku biezacym lub w latach nastepnych, zatem $rodki te nie powinny
wygasaé z uptywem roku budzetowego. W przypadku uzyskania dochodéw wyzszych niz
planowane, badz niepetnego zrealizowania wydatkéw na przeciwdzialanie alkoholizmowi lub
narkomanii nalezy zaplanowaé wydatki w kolejnych latach wkwocie obejmujacej
niewykorzystane $rodki z lat poprzednich.

Stanowisko takie bylo prezentowane w odpowiedziach kierowanych przez Izbg na
zapytania jednostek samorzadu terytorialnego (np. w pismie z dnia 2 kwietnia 2015 r. znak
WA-0280/33/2015 do Wicemarszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego).

Na posiedzeniu Parlamentarnego Zespohu ds. Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien
w dniu 9 czerwea 2016 1. Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych przedstawita wyniki kontroli prowadzonych przez Regionalne Izby
Obrachunkowe w zakresie prawidlowoséci wykorzystywania srodkow uzyskanych z oplat za
wydawane przez gminy zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Przewodniczaca poinformowala m.in., ze Izby zwracaja uwage na to, aby
niewydatkowane w danym roku érodki z oplat na cele wynikajace z ustawy nie zostaly
przeznaczone w kolejnych latach na inne zadania gminy. Aby temu zapobiec formulowane sg
zalecenia, aby w przypadku kwoty niewydatkowanych w danym roku $rodkéw z oplat — plan
wydatkéw na cele wymienione w art. 18% ustawy, w kolejnym roku budzetowym byt wyzszy
od planowanych na dany tok dochodéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych o $rodki niewydatkowane w roku poprzedzajacym (latach poprzednich).

Organom wykonawczym gmin, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci
w planowaniu, izby zalecaly przeznaczenie pelnej kwoty dochodéw z oplat na realizacjg
celow okreslonych w art. 18% ustawy o wychowaniu w trzeZwodci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

W zalgczeniu kopia pelnego zapisu przebiegu posiedzenia Parlamentarnego Zespotu

ds. Rozwigzywania Problemdw Uzaleznien w dniu 9 czerwca 2016 1.

I1. Ewidencja eruntdw jako srodkéw trwalvch.

Zgodnie z objasnieniami wstepnymi do klasyfikacji srodkéw trwalych zawartymi
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw

L)



Trwatych (KST) (Dz. U. z 2010 r. Nr 242, poz. 1622) zakres rzeczowy srodkdw trwatych
objetych grupg ,,0 — Grunty” okre§lono w oparciu o rozporzadzenie Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkéw (Dz. U. z 2015 r. poz. 542 z p6zn. Zm.).

Stosownie do tresei § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia dziatke ewidencyjna stanowi ciggly
obszar gruntu, polozony w granicach jednego obrgbu, jednorodny pod wzglgdem prawnym,
wydzielony z otoczenia za pomoca linii granicznych. Liczne orzeczenia wskazujg, iz obszar
grtintu jednorodny pod wzgledem prawnym to obszar gruntow stanowigcych przedmiot prawa
wiasnosci tej samej osoby (wspotwlasnoscei tych samych osob) — por. wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 wrze$nia 2015 r., T OSK 2404/14, LEX nr 1985825.

W wyroku z dnia 14 pazdziernika 2010 r., II GSK 864/09, LEX nr 746286 NSA
w Warszawie przyjal, ze ,,Pojecia dzialki ewidencyjnej bez wzglgdu na znajdujacy sig¢ na niej
rodzaj uzytku rolnego nie mozna traktowaé jako rownoznacznego z pojeciem dziatki roinej.
Relacje pomiedzy dzialks rolna, a dziatka ewidencyjna moga ksztaltowaé sie roznie. Dziatka
rolna moze, ale nie musi zajmowaé calej powierzchni dziatki ewidencyjnej, moze tez by¢
potozona na kilku graniczacych ze soba dziatkach ewidencyjnych, moze takze na jednej
dzialce ewidencyjne] znajdowaé sie kilka dziatek rolnych. To rolnik decyduje ile dzialek
rolnych, o jakiej wielkosci i z jakim rodzajem uprawy, polozonych na jakich dzialkach
ewidencyjnych zglosi we wniosku o platnosei.”.

Podobne stanowisko zajat WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 9 marca 2016 1.,
IV SA/Po 978/15, LEX nr 2012758, wskazujac, ze ,,Nalezy podkresli¢, ze istota prowadzenia
ewidencji gruntéw i budynkéw sprowadza si¢ do ciaglej aktualizacji w operacie
ewidencyjnym zbioru informacji podmiotowych i przedmiotowych, na podstawie
dokumentéw powstalych w zasadzie poza posigpowaniem ewidencyjnym (decyzji
administracyjnych, orzeczefi sagdowych, aktéw notarialnych, alktéw normatywnych), czy
wytworzonych w toku postgpowania ewidencyjnego w zwigzku z obowigzkiem
utrzymywania operatu ewidencyjnego w stanie aktualnodci, tj. zgodnosci z dostgpnymi dla
organu prowadzacego ewidencje dokumentami i materiatami Zrodtowymi (§ 44 pkt 2
rozporzadzenia). Organy prowadzace ewidencje sprawuja wylgcznie funkcje ewidencyjne,
dokumentacyjne, a nie sa uprawnione do rozstrzygania sporéw dotyczgcych stanu prawego
nieruchomosci. Z urzedu wprowadza si¢ zmiany wynikajgce m.in. z prawomocnych orzeczen
sadowych. Ewidencja gruntow i budynkéw jest tylko zbiorem informacji odzwierciedlajgcym
aktualny stan prawny nieruchomosci. Rejestruje ona stan prawny zaistnialy uprzedni, ale

w zadnym wypadku stanu prawnego nie tworzy. Deklaratoryjny charakter wpisow oznacza,



ze nie ksztaltuja one nowego stanu prawnego, a jedynie potwierdzajg stan prawny wynikajacy
7 dokumentow. Organy prowadzace ewidencje i dokonujace aktualizacji zapisow tgj
ewidencji nie majg zatem zadnych uprawniei do badania, czy tez kontrolowania prawnych
konsekwencji orzeczen sadowych, decyzji administracyjnych, aktow notarialnych, czy tez
danych wynikajacych z ewidencji publicznych prowadzonych na podstawie innych przepisow
prawa. Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzgdzenia dziatke ewidencyjna stanowi ciagly obszar gruntu,
polozony w granicach jednego obrebu, jednorodny pod wzgledem prawnym, wydzielony
z otoczenia za pomocq linii granicznych. Stwierdzi¢ zatem nalezy, w nawigzaniu do
przedstawionych wyzej regulacji ustawy o rozporzadzenia, dotyczgcych zmian i aktualizacji
danych wynikajacych z ewidencji, ze zgodnie z jednolitym pogladem orzecznictwa,
aktualizacja danych w ewidencji dotyczy naniesienia zmian powstalych juz po wprowadzeniu
do ewidencji danych kwestionowanych. (...}”

Podobnie stanowisko zajal WSA w Kielcach w wyroku z dnia 4 lutego 2016 r.,
II SA/Ke 1001/15.

Wskazaé nalezy, ze przepisy § 17 i 18 przedmiotowego rozporzadzenia okreslajg
podmioty ewidencyjne z podzialem na grupy rejestrowe i podgrupy, natomiast szczegdlowy
zakres informacji objetych ewidencjg gruntéw i budynkoéw oraz zakres informacji objetych
rejestrem cen i warto$ci nieruchomosei reguluje rozdziat 4 rozporzadzenia - § 59 -74.
W zataezniku Nr 1 do rozporzadzenia okreslono m.in., ze w przypadkn gdy budynek
polozony jest na kilku sasiadujgcych ze sobg dziatkach ewidencyjnych, "NDZ" jest numerem
dziatki ewidencyjnej, na ktérej polozona jest przewazajgca czgsé budynku, a w przypadku
pdy zajete pod budynek czesci poszczegdlnych dzialek ewidencyjnych sa powierzchniowo
rowne, "NDZ" oznacza dziatke ewidencyjna o najnizszym numerze ewidencyjuym. "NDZ"
nie ulega zmianie w wyniku podziatu dzialki ewidencyjnej lub polaczenia sgsiadujacych ze
soba dzialek ewidencyjnych w jedna dziatke ewidencyjna.

Natomiast zalacznik Nr 2 dotyczy zaliczania gruntdéw, budynkéw i lokali do grup
i podgrup rejestrowych, a zalgcznik Nr 6 okresla zaliczanie gruntéw do poszczegdlnych
uzytkow gruntowych.

W niniejszej sprawie nie ma zastosowania definicja dziatki gruntu wrozumieniu
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosci (Dz. U. z 2015 1. poz. 1774,
z pozn. zm.), gdyz powyzsze rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa
zostalo wydane na podstawie art, 26 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2015 1. poz. 520, z p6zn. zm.), w ktorej w rozdziale 4 ustawodawca

uregulowat ewidencje gruntow i budynkow.



Pomocnym w rozwigzaniu przedmiotowego zagadnienia moze by¢ wyrok WSA
w Gdafisku z dnia 14 kwietnia 2016 r.., IIT SA/Gd 128/16, w uzasadnieniu ktorego Sad
zwracil m.in. uwage, ze ,,Zgodnie z trescia § 68 ust. 3 rozporzadzenia sadow o powierzchni
mniejszej od 0,1000 ha oraz innych uzytkéw gruntowych o powierzchni mniejszej od 0,0100
ha nie wykazuje sie w ewidencji. W mysl ust. 3 zatacznika nr 6 do rozporzadzenia kontury
uzytkéw gruntowych innych niz sady, o powierzchni mniejszej niz 0,0100 ha, (...), wlacza sig
do przylegtego uzytku gruntowego, wystgpujacego w granicach nieruchomosci, najbardziej
zblizonego pod wzgledem cech opisanych w powyzsze] tabeli. Wynika z powyzszego, Ze
wprzypadku gdy w granicach dziaiki ewidencyjnej znajdujg sie uzytki gruntowe
o powierzchni mniejszej od 0,0100 ha nie wykazuje sie ich w ewidencji. (...)".

Dzialki ewidencyjne ujmowane sa w ewidencji gruntow i wtornie w ewidencji
ksiggowej. Zatem podstawg zaklasyfikowania danej dziatki do okreslonej grupy i podgrupy
KST jestjej ujecie w ewidencji gruntéw oraz w planie zagospodarowania przestrzennego
na podstawie funkcji wiodacej jakg spelnia. Powyzszy sposob gwarantuje korelacje
potencjalnych systeméw komputerowych shuzacych do ewidencji gruntow stosowanych
w gminie i umozliwia rzetelne ustalenie lub sprawdzenie drogg inwentaryzacji rzeczywistego
stanu aktywow jednostki. Uregulowania w ww. zakresie nalezy ujgé w dokumentacji
opisujace] przyjete zasady polityki rachunkowosei. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci to kierownik jednostki ustala w formie pisemnej 1 aktualizuje dokumentacje
opisujaca polityki rachunkowosci.

Biorgc powyzsze pod uwagg w opinii tut. Izby na dzialce ewidencyjne] moga
wystgpowaé rézne uzytki geodezyjne, ktore nalezy klasyfikowac zgodnie z przepisami wyzZej
wskazanego rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego 1 Budownictwa.

Stanowisko prezentowane przez Izbg nie stanowi wiazacej interpretacji prawa,

a jedynie poglad [zby w zakresie objgtym pytaniem.
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Parlamentarny
Zespot ds.
Rozwigzywania
Problemow
Uzaleinien

RIECZYPOSPOLITE] POLSKIE]
VIII kadencja

PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA

* PARLAMENTARNEGO ZESPOLU
DS. ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW UZALEZNIEN

z dnia 09 czerwca 2016 r



Petny zapis przebiegu posiedzenia
Parlamentarnego Zespotu

ds. Rozwigzywania Probleméw Uzaleznien
09 czerwca 2016 1.

Parlamentarny Zespodt ds. Rozwigzywania Problemoéw Uzaleznien pod prze-
wodnictwem poset Matgorzaty Zwiercan (WiS), przewodniczacej
Zespotu, ktérego przedmiotem bylo: Efektywne wykorzystywanie srodkow
z oplat za wydawanie przez gminy zezwolen na sprzedaz napojow alko-
holowych zrealizowat nastepujgcy porzadek posiedzenia:

1. Przedstawienie wynikéw prac Zespotu w zakresie przedmiotu
posiedzenia.

2. Trudno$ci gmin w tworzeniu Gminnych Programéw Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Gminnych Programéw
Przeciwdziatania Narkomanii.

3. Prawidtowo$¢ wykorzystywania $rodkéw uzyskanych z optat za
wydawanie przez gminy zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych.

4. Dyskusja

W posiedzeniu udzial wzieli poslowie: Barbara Chrobak (Kukizl5), Kornelia Wroblewska (N},
Krystyna Wroblewska (PiS), Malgorzata Zwiercan (WiS) oraz zaproszeni goscie: Dariusz
Poznanski - Zastgpca Dyrektora Departamentu Zdrvowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia,

Katarzyna Fukowska — Zastepca Dyrektora Panstwowej Agencii Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Grazyna Wréblewska - Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych, Artur Malczewski - Kierownik Centrum Informacji o Narkotykach

i Narkomanii Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii, Aleksander Aleksandrowicz
— Dyrektor Delegatury NIK w Poznaniu, Dorota Zyro - Wicedyrektor Oérodka Rozwoju Edukacji,
Joanna Wozniak - Pelnomocnik Wojewody Swistokrzyskiego ds. Rodziny i Uzaleznien,
Jan Jedrychowski — Radca Prawny Wojewody Mazowieckiego, Malgorzata Dankowska — Dyrektor
Wydzialu Polityki Spolecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, Krystyna
Kollbek-Myszka - Wydzial Prawny i Nadzoru Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie,
Malgorzata bowcewiez - Kierownik Oddzialu Analiz, Mapy Potrzeb Zdrowotnych i Statystyki
w Ochronie Zdrowia Wydzialu Zdrowia Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie,
Zofia Nowosielska - Starszy Inspektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru Warminsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego, Ewa Szczypior — Wojewddzki Koordynator Realizacji Krajowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie - Pomorski Urzad Wojewddzki w Gdansku, Ewa Gawin
— Dyrektor Wojew6dzkiegn Oérodka Terapii Uzalezniert i Wspodluzaleznienia w Opolu, Iwona Mialik
— Ierownik Wojewddzkiego Oérodka Terapii Uszaleznien i Wspobluzaleznienia w Lublinie,
Jacek Kasprzak — Dyrektor Wojewddzkiepo Ofrodka Terapii Uzaleznienn i Wspdluzaleznienia
w Czarnym Borze, Slawomir Grab — Dyrektor Wojewadzkiego Oérodka Terapii Uzaleznied
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1 Wspdluzaleinienia w Stalowej Woli, Dariusz Zwierzchowski — Dyrekior Wojewadzkiego Qérodka
Terapii Uzaleznien i Wspdluzaleznienia w Kielcach, Edward Trojanowski — Sekretarz Zwigzku Gmin
Wigjskich RP, Danuta Gut — Dyrektor Generalny Zwiazku Pracodawcéw Przemysiu Piwowarskiego
~Browary Polskie”, Iga Wasilewicz - Zwiazek Pracodawcéw Polski Przemys! Spirytusowy,
Magdalena Michalska — Pelnomocnik Mazowieckiego Towarzystwa Rodzin i Przyjaciél Dazieci
Uzaleznionych Powrdt z U, Maciej Zdziarski — Prezes Instytutu Lukasiewicza, Tomasz Kowalewicz
— Czlonek Zarzadu Fundacji Praesternn, Janusz Zimak — Fundacja Na Rzecz Zapobiegania
Narkomanii ,MARATON", Piotr Szypiorowski — Asystent Przewodniczacej Zespotu.

W posiedzeniu udzial wzigl pracownik Kancelarii Sejmu: Dorota Zielinska-Bak.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dzieri dobry, Pafistwu, Witam wszystlkich bardzo serdecznie. Otwieram piate posiedzenie
Parlamentarnego Zespolu ds. Rozwigzywania Probleméw Ugzaleznied. Witam pana
dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu- Andrzeja Aleksandrowicza. Witam pana
dyrelitora Departamentu Zdrowia Publicznego Ministerstwa Zdrowia- pana Dariusza
Poznafiskiego. Witam panig dyrektor Panstwowe] Agencji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych- pania Katarzyne Lukowska. Witam pana kierownika Centrum Informacji
o Narkotykach i Narkomanii Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii- pana
Artura Malczewskiego. Witam dyrektora Oérodka Rozwoju Edukacji. Witam réwniez
wsrystkich dyrektoréw WOTUW oraz wazystkich gosci, kidrzy przyjechali do nas i hiorg
udzial w posiedzeniu. Przedmiotem dzisiejszego posiedzenia Parlamentarnego Zespolu
ds. Rozwigzywania Probleméw Uzaleznied jest ,Efektywne wykorzystywanie srodkow
z oplat za wydawanie przez gminy zezwoled na gprzedaz napojéow alkoholowych".
Do argumentéw wskazujacych na waznoéé przedmiotu posiedzenia nalezy zaliczyé: fakt
uzyskiwania przez gminy znaczacych dochodéw 2 tytutu oplat za wydawanie przez gminy
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych; niezabezpieczenie podstawowych potrzeb w
terapii uzalezniefi (istniejg w Polsce miejscowoéci, ktérych mieszkaticy sg oddaleni od
najblizszej poradni terapii uzaleznieA nawet o 7 0km), bardzo niski odsetel
profesjonalnych programdw profilaltycznych realizowanych w ramach uzyskiwanych
przez gminy Srodkdw, niska popularnoié finansowania waznych inicjatyw,
np. wdrazania do podstawowe;j opieki zdrowotnej programéw WCZesnego rozpoznawania
1 krétkiej interwencji (WRKT) wobec oséb pijacych alkohol ryzykownie i szkodliwie oraz
finansowania szkolei dla personelu medycznego z tego zakresu i wielu innych, ktére
pozostaja w opozycji do przeznaczania przedmiotowych Srodkéw na cele, ktdrych wartodé
profilaktyczna, szkoleniowa, badz lecznicza jest wysoce watpliwa i czesto niezgodna
z rekomendacjami PARPA. Rezultatem dzisiejszego posiedzenia powinno byé rzetelne
okreélenie stanu faktycznego efektywnosci wykorzystania srodkéw =z oplat za wydawanie
przez gminy zezwolerl na sprzedaz napojow alkoholowych, okreslenie glownego zakresu
nieprawidlowoéci w tej dziedzinie oraz propozycje mozliwych razwigzan tej sytuacji.

Asystent Przewodniczacej Zespolu Piotr Szypiorowski:
Przygotowania do dzisiejszego posiedzenia Parlamentarnego Zespolu ds, Rozwigzywania
Probleméw Uzalezniens polegaly przede wszystkim na: uzyskaniu pelnej informacji
na temat wykorzystania powyzszych srodkéw w 2015 roliu, przez gminy, ktére sa
polozone w granicach olkregu wyhorczego Przewodniczacej Zespolu; uzyskaniu informacji
od Regionalnych Izb Obrachunkowych i Wojewodéw, dotyezacych zakresu kontroli oraz
wnioskéw 7 przeprowadzonych kontroli, zwigzanych =z Gminnymi Programami
Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych oraz Gminnymi Programami
Przeciwdzialania Narkomanii. Analiza zebranych materialéw, dokonana przez Zespal
pozwolila na postawienie tez: Tstmiejg gminy, ktére wprost nie stosujg sie do
Rekomendacji PARPA do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktylki
1 rozwiazywania probleméw alkoholowych. Wiadze gmin maja &wiadomosé
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nieefeltywnego ze wzgledu na cele wydawania #rodkéw; Uzyskanie kompleksowej
informacji na temat wylkorzystania przedmiotowych érodkow przez gminy bylo
zadaniem trudnym. Otrzymywane dane przewaznie wymagaly dodatkowego
sprecyzowania i poszerzenia zakresu informacji. Zdarzaly sig fez sytuacje wyraznej
niecheci wladz gmin do ich ujawnienia. Niemniej, rozbieznoéci pomiedzy
rekomendacjami PARPA, a rzeczywistym przeznaczaniem érodkéw w wigkszodci gmin
byly znaczace.

Istotnym zagadnieniem sz dotychczas stosowane metody wplywu na wladze gmin,
sluzgce egzekwowaniu efektywnego wykorzystywania érodkéw. Gminy skladaja co roku
do PARPA rozbudowane sprawozdania z realizacji ,Gminnych Programéw Profilaktyki
i Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych.” Pojawia sie wige pytanie: Czy PARPA
wylacznie gromadzi informacje, czy interweniuje, gdy struktura wydatkéw budzi
zastrzezenia? Ogélna forma Gminnych Programéw Profilaktyki i Rozwiazywania
Probleméw Allcholowych i Gminnych Programéw Przeciwdzialania Narkomanii jest
zgodna z wymogami formalnymi, Zrbdlem problemu jest finansowanie zadad i inicjatyw
nie wplywajacych w znaczacy sposéb na realizacje podstawowych celow. Nie ulega
watpliwoéci, ze ogdlna forma ,Programéw” spelnia stawiane im wymogi. Zastrzezenia
budza poszczegdlne dzialania, ktére maja stuzyé realizacji konkretnych celow glownych.
Przykladem moze byé dofinansowanie koncertu, pielgrzymki, badz obozu letniego dla
milodziezy, ktére w rzeczywistosci prawdopodobnie posiadaly bardzo niska wartosé
profilaktyczna, a zostaly zakwalifikowane jako: ,Prowadzenie profilaktycznej
dzialalnodei informacyjmej i edukacyjnej w zakresie rozwiazywania problemow
alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii” Mozna domniemywaé, 2e ,Gminne
Programy” stanowia #rédlo finansowania dla zastugujacych na pochwale inicjatyw
podejmowanych przez wiladze gmin i miast. Najwazniejsze potrzeby przeciwdzialania
i terapii uzaleznief czesto pozostaja jednak niezaspokojone. Srodki przezoaczane na
realizacje , Programéw” przeznaczane s4 bez zachowania kryterium priorytetowosci, czy
waznodci. Zaliczenie danych inicjatyw do kategorii profilaktycznych odbywa si¢ na
zasadzie dopasowania nazwy, tak aby nosila tytul ,profilaktyczna”. Przylkladem
arpumentéw potwierdzajacych powyzsze tezy moga by¢ dzialania gmin Powiatu
wejherowskiego — jednego z nalezacych do badanego obszaru. Na terenie powiatu,
liczacego ponad 180.000 mieszkancéw dziala wylacznie jedna poradnia terapii
uzalezniei (obslugujaca réwniez sasiedni powiat pucki). Na rozpoczgcie terapii
uzaleznienia od allkcholu pacjent oczekuje w kolejce 15 miesiecy. Czlonkowie rodzin oséb
uzaleznionych oczelujg na terapie 12 miesiecy. T.aczne dochody gmin, tylko z fego
powiatu to ponad 3 850 000 z1. Znaczna czeéé dochodéw w rzeczywistoscl przeznaczana
jest ma dzieci i mlodziez (Swietlice socjoterapeutyczne, kolonie, zajgcia sportowe).
Szczegdlng watpliwodé budza jednak kwoty przeznaczane na utrzymanie obiektow
sportowych, zajeé z nauki plywania i zakup sprzetu sportowego. Zdarzaly sie tak?e
dofinansowania pielgrzymek oraz wsparcie kolonii dla dzieci strazakow jedne] z
ochotniczych  strazy pozarnych. Innym przykiadem braku priorytetowosci
podejmowanych dzialan jest powiat pucki. Powiat liczy mniej niz 80 000 mieszkancow,
Uzyskuje wysokie dochody z tytulu wydawanych zezwolen na sprzedaz alkoholu —
2 500 000 zI. Na terenie powiatu nie istnieje Zadna poradnia leczenia uzaleznien
posiadajaca kontrakt 2z Narodowym Funduszem Zdrowia. Zastrzezenia budzi
dofinansowanie nadmorskich lkoncertéw, realizowanych pod haslem ,Kieruj bez
procentéw”, a takze szerokie spektrum zajed sportowych, m.in. brydza. 7 kolet miasto
Lgbork az 44% $rodkéw przeznaczyla na dodatkowe zajecia sportowe i koszty z nimi
zwigzane. Kluczowym zagadnieniem staje sig wiec doprowadzenie do realizowania przez
gminy inicjatyw o rzeczywistym charakterze profilaktycznym oraz finansowaniu przede
wszystkim tych, zabezpieczajacych kluczowe potrzeby i zadania. Do ogdlnych wnioskow
wynikajacych z ogélnej analizy materialéw naleza takze: Cecha charakterystyczng
JPrograméw” na badanym obszarze, jest bardzo niski wskaznik finansowania
Programéw Przeciwdzialania Narkomanii. Zdecydowana wigkszosé dzialan planowanych
w obu programach sluzy btym samym celom i jest spéjna. Zagadnieniem szezegalnie
aktualnym jest lkwestia korzyéci z realizacji jednego programu przeciwdzialania
uzaleznieniom. Istnieje watpliwodé, czy respektowany przez gminy jest wymog,
wykorzystywania w biezgcym roku budZzetowym érodkéw niewylkorzystanych w
poprzednim roku budzetowym na realizacje programéw? Analiza wynikéw kontroli
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przeprowadzanych przez Regionalne Izby Obrachunkowe wskazuje, ze takie sytuacje
maja  miejsce. Zapytalidmy réwniez Wojewoddw o zakres kontroli i udzialu
w egzekwowaniu przepisow dotyczacych wykorzystania érodkéw przez gminy.
Wojewodowie  odpowiedzieli na  skierowane pisma przez przewodniczacy
Parlamentarnego Zespolu ds. Rozwiazywania Uzalesnied, w sprawie badania
prawidlowosci  konstruowania gminnych programéw rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz gminnych programéw przeciwdzialania narkomanii i ich zgodnosci z
nadrzgdnymi programami oraz ustawami a takze efektywnodc, skutecznodci a takze
merytorycznosci realizowanych zadaf za posrednictwem przedmiotowych programow.
Wskazuja oni, ze badajg zgodnoéé gminnych programéw z powszechnie obowigzujacym
prawem. Wojewodowie, jalko organ nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego
sprawuja nadzér nad dzialalnoScig gminng w zakresie ich legalnodci. W toku
postgpowania nadzorczego badamin podlegala zatem m.in. uwzglednienie celéw
operacyjnych zawartych w Narodowym Programie Zdrowia- wynika z art. 4 ust. 2
Ustawy ,,0 wychowaniu w trzeZwabci i przeciwdziataniu alkoholizmowi” oraz art. 10. uat.
2 Ustawy ,0 przeciwdzialaniu narkomanii”. Wojewodowie w zakresie dokonywanej
oceny wyzej wymienionych aktéw prawnych jednostek samorzadu terytorialnego 58
uprawnieni do wykonywania tej oceny wylacznie w zakresie legalnodei a nie celowodci
czy racjonalnoéci przyjmowanych rozwigzan. Wojewoda Dolnoélaski- pan Pawel Hreniak
wskazuje, ze uchwaly Rady Ministréw oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw
1 Ministréw majg charakier wewnetrzny i obowigzujg tylko jednostki Organizacyjne
podlegle organowi wydajacemu te akty. Tym bardziej rekomendacje PARPA nie stanowig
zrédla prawa, z ktérym zgodne musialyby byé przedmiotowe uchwaly Rady Gmin.
Porzadek dzisiejszego posiedzenia Zespolu ma stuzyé szerokiej analizie hadanego
problemu. Jako pierwszego o zabranie glosu poprosze pana Aleksandra Aleksandrowicza
-Dyrektora Delegatury NIK w Poznanin.

Dyrektor Delegatury NIK w Poznaniu - Aleksander Aleksandrowicz:

Witam panstwa bardzo serdecznie. Nasza jednostka specjalizuje sie w kontrolach
dotyczacych realizacji Ustawy ,0 wychowaniu w irzeiwodci i przeciwdzialanin
alkoholizmowi”. Od okolo dziesigeiu lat koordynujemy kontrole w calym kraju,
w roznym zakresie. O kilku z nich wspomne. Przede wszystkim chee jednak przedstawié
informacje o wynikach kontroli, ktérg przeprowadziliémy w roku 2010 i 2011. Wyniki
zostaly przedstawione w postaci informacji, kitéra zostala zaprezentowana opinii
publicznej w marcu 2013 roku. Jest to informacja o wynikach kontroli P12/166-realizacja
i wykorzystanie przez samorzady wojewddztw i gmin dochodéw z oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Ta ogdlnopolsky kontrole podjelidmy jus
po raz trzeci. W ostatnich odmiu latach nasza instytucja przeprowadzila okola 85
kontroli dotyczacych zagadnied wykorzystania tych dochodéw. Byly réwnies trey
kontrole ogélnopolskie, ktére nasza jednostka koordynowala. Na dniach zostanie
opublikowana bardzo wazna informacja dotyczaca przymusowego kierowania na leczenie
odwykowe. Nasze konkluzje po tej kontroli sq bardzo niepokojace. Wszystkie kontrole,
o ktérych méwie, a ktére przeprowadzimy od o$miu lat potwierdzajg diagnoze, ktérg
pani przewodniczgca 1 mé) przedmdwea juz przedstawili. Generalnie niewielka jest
poprawa w zalresie wykorzystania srodkéw z funduszu tzw. korkowego. Kontrole, o
ktérych mdwie przeprowadziliémy na terenie ofmiu wojewddztw: lodzkiego,
podkarpackiego, podlaskiego, pomorskiego, élaskiego, $wietokrayskiego, wielkopolskiego,
zachodniopomorskiego. Zbadalismy 24 urzedy gmin i 8 urzedéw marszalkowskich,
a takze 3 Regionalne Oérodki Polityki Spolecznej. Ocena ogdlna, jaka sformulowalismy
byla pozytywna, pomimo stwierdzonych nieprawidlowoéci. Czesé istotnych zadan, ktére
gminy realizowaly oceniliSmy pozytywnie. Gminy wywiazaly sie z ustalenia
podstawowego obowiazku, ustalenia maksymalnej liczby punktéw sprzedazy napojéw
alkoholowych oraz zasad jej usytuowania oraz uchwalaly programy profilaktyki
rozwigzywania problemdw alkoholowych, ale réwniez z tego typu nieprawidlowodciami,
o ktérych juz dzié slyszeliSmy. Organy wykonawcze samorzadéw wojewddztw i gmin na
og6l zgodnie 2z przepisami i rzetelnie realizowaly zadania w zakresie udzielznia
zezwolen na obrét hurtowy i sprzedas detaliczng napojéw alkoholowych. Marszatkowie
prawidlowao realizowali oplaty i inne warunli zwiazane z wydaniem zezwolen, Wazng
oceng bylo to, Ze gminne oceny liczby punktéw sprzedazy napojow allioholowych nie
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przyczynialy sie do ograniczania dostgpnosci alkoholu. Takie oceny formulujemy juz od
lat i wynikaja one z bardzo prostego wniosku. Gminy uchwalajg maksymalng liczbe
punktéw sprzedazy. W zdecydowanie wyzszej liczbie od istniejacej liczby punktéw
sprzedazy alkoholu. Efelt jest taki, Ze przez ostatmie osiem lat, w ktérych
kontrolowaliémy przez przeprowadzenie kilkudziesigciu kontroli, nie stwierdzono ani
jednego przypadku, aby odmdéwiono przedsiebiorey na zezwolenie na sprzedaz alkoholu z
tegn powodu, Ze zostal przekroczony limit na sprzedaz alkoholu ustalony przez samorzad.
Mozemy tu mowié o swego rodzaju iluzji, fikcji, Ze tego rodzaju dzialalnod¢ ma
przeciwdzialaé spozywaniu alkohalu. 16% gmin w uchwalach regulujgeych lokalny rynek
napojéw alkoholowych wprowadzaly zapisy wylkraczajgce zakres upowaznienia
zawartego w ustawie 0 wychowaniu w trzezwoéci” To byly rdznego rodzaju wymogi,
ktére nakladano na przedsiebioreéw, ktére nie maja zadnego umocowania w przepisach
prawa. Gminy nie posiadaly rzetelnych analiz lokalnych potrzeb w zakresie
przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii. To jest o tyle istotne, Ze¢ w naszej opinii
bardzo wiele dzialan, ktére gminy podejmowaly nie byly ukierunkowane wprost na
pkredlone cele, co powodowalo, ze rezultaty tych dziatan mogly byé przypadkowe.
Waznym ustaleniem, kidre rzutowalo na jakoéé dochoddw, o ktdrych méwimy bylo to, Ze
gminy nie weryfikowaly rzetelnogci skladanych przez przedsigbiorecdw oéwiadezen o
dokonanej sprzedazy alkeholu, co rzutowalo na podstawy obliczenia wysokoécl fej oplaty.
CGminy nie dbaly w zasadzie o wlaane interesy w tym zakresie. W niejednolity sposéb
gminy egzekwowaly warunek wydania zezwolenia na sprzedaZz detaliczna mapojow
alkoholowych, jakim jest wczeéniejsze wniesienie przez przedsigbiorce wymaganej oplaty,
co réwniez w naszej ocenie bylo dzialaniem na swoja niekorzyéé. 1/4 gmin nie
podejmowala decyzji administracyjnych, stwierdzajacych wygasniecie zezwolenia na
detaliczng sprzedaz alloholu w zwigzku z nieterminowym wnoszeniem oplat przez
przedsiebiorcéw, bad? niezlozenia w wymaganym terminie oSwiadezenia o wartosci
sprzedazy. Gminy w istocie same nie dbaja o wlasny interes. Wg danych, o ktérych
wspomniala na poczathu pani przewodniczgca, a nasze kontrole to potwierdzajg-
samorzady rocznie uzyskuja dochody w kwocie przekraczajacej 700 mln. zt. Spodréd tych
jednostek, ktére my lkontrolowaliémy wykorzystanie dochodéw, ktére uzyskaly
samorzady na kwote 105 mln. zl. Gminy zakwaliftkowaly i wykorzystaly na realizacje
celéw, o ktérych méwimy, kwote blisko 80 mln. zl. Czyli bliske 20 m!n. zi nie zostalo w
ogble wykorzystanych.Przewazajaca czedé wydathow, kidre gminy realizowaly z tych
dochodéw dotyczy realizacji zadan bezpoérednioc Iub podrednio zwiazanych z realizacia
programu. 50% skontrolowanych pgmin w mniejszym Iub wigkszym zakresie
wykorzystywala te drodki na cele, ktére nie byly ujete w programach i nie byly zgodne z
ustawa ,,0 wychowanin w trzegwodci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi” . My, jako srodlki
wykorzystywane nielegalnie, zakwalifikowalidmy wydatli opiewajace na blisko milion
zlotych. Jedli chodzi o samorzady, to w tym zakresie bylo zdecydowanie lepiej.
Samorzady wojewédztw zdecydowanie lepiej sobie = tymi zadaniami radzg. Tam jedynie
w dwdch preypadkach samorzaddw wojewddztw zakwestionowaliSmy legalnodé
wykorzystania tych dochoddw. Jeéli chodzi o te wydatki, ktdre zakwestionowalidmy, to
one w duzej mierze pokrywajg sie z tymi przykladami, ktére zostaly przedstawione. To
oczywidcie sa szkolenia, kampanie nie majace zwigzku 2z  profilaktyks i
przeciwdzialaniem alkcholowym Iub narkomanii, dotyczace np. agresji rowieénicze],
uzaleznied od Internetu, tytoniu. Byly to rofnego rodzaju imprezy, festyny, o ktdrych
slyszeliscie pahstwo. Byly nawet festyny organizowane przez jedoostki samorzadowe, na
ktoryeh podawano elkchol. Gminy na nie wydawaly zezwolenie. Te imprezy byly
finansowane ze érodkéw na przeciwdzialanie alkoholizmowi. Jak stwierdziliSmy rowniez
byly przeznaczane Srodki na zakup instrumentéw muzycznych, sprzetu sportowego,
roznego rodzaju wydatki przeznaczane na utrzymanie izb wytrzezwien, wydatki na
wyposazenie dla policji, ale ni byly one wprost zwiazane z realizacja tych celéw, o
ktérych my rozmawiamy, tj. przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Bardzo niepokojace bylo
réwnie? to, a my to stwierdzilismy w odniesieniv do polowy gmin, ze te srodki, ktérych
gminy nie wykorzystywaly, w zdecydowanej wiekszoSci byly doliczane do wydatkow
kolejnych lat. To jest jeszcze mniejsze zlo, niz inne przypadki, ktére stwierdzilismy w
innych pminach. W gorszych przypadkach érodki de facto pokrywaly deficyt budzetowy.
Gminy wlaczaly te &rodki bezpofrednio w swdj budzet. Tego rodzaju praktyka
eliminowala mozliwoéé wykorzystania tych érodkéw zgodnie z celem, na ktory mialy byé
przeznaczone. Cheielidmy, aby Minister Zdrowia rozwazyl dwa wmnioski dofyczace
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rozwiazywania probleméw alkoholu oraz zadan z zakresu przeciwdzialania narkomanii.
Te zagadnienia sg ze soba bardzo zblizone i na poziomie tym, o ktérym méwimy mogy
byé programowane wspélnie, Uwazamy vowniez, 7ze marszalkowie wojewddziw powinni
mieé prawo do kontrali przestrzepania przez przedsiebiorcéw warunkow korzystania z
wydanych przez nich zezwolen. Takie wnioski formowali$my juz po raz kolejny. Niestety
Minister tych wnioskow nie uznat jako zasadne i nie podjal inicjatywy ustawodaweze] w
tym zakresie. Proponowaliémy rdwniez, aby wprowadzié do ustawy ,o wychowaniu w
trzeZwosci” przepisy dyscyplinujace wylkorzystanie tych srodkéw. Nie wskazaliSmy tu
gotowego rozwigzania prawnego, ale biorac pod uwage skalg, notorycznodé tych
nieprawidlowoeéci i ocen, ktdre formujemy od lat, doszlismy do wniosku, ze potrzebne sg
tego rodzaju przepisy dyscyplinujace.

Bardzo dzigkuje.

Asystent Przewodniczacej Zespohu Piotr Szypiorowski:
Dzigkuje. Prosze o zabranie glosu panig Grazyne Wréblewsika,

Przewodniczaca Krajowej Rady Regionalnyeh Izh Obrachunkowych - Grazyna Wréblewska:
W ramach nadzoru sprawowanego nad uchwalami budzetowymi i ich zmianami
Regionalne Izby Obrachunkowe badaja m.in. prawidlowosé zaplanowania dochodéw z
oplat za wydawanie zezwolerl na sprzedaz napojéw alkoholowych klasyfikowanych w §
048 Wplywy z oplat za zezwolenia na sprzedaz napaojow alkoholowych oraz wydatkow w
dz. 851 Ochrona zdrowia rozdz. 85153 Zwalczanie narkomanii i 85154 Przeciwdzialanie
alkoholizmowi. Sklady Orzekajace Izb — opiniujac przedlladane informacje o przebiegu
wykonania budzetu za I pélrocze oraz roczne sprawozdania z wykonania budietu —
Zwracajg uwage na przepis art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwodci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487, z pdin. zm.)
i wskazujg na jakie cele majg byé przeznaczone érodki z tytuiu oplat. Wykorzystywanie
przez gminy Srodkéw uzyskanych z oplat za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow
alloholowych i za korzystanie z zezwolefi na sprzedaz napojéw alkoholowych znajduje
sie w programie wiekszodei kompleksowych kontroli gospedarki finansowej gmin.
Kontrola obejmuje zardwno realizacje dochodéw z tytulu oplat jak i wydatki na
realizacjg programu przeciwdzialania alkoholizmowi i programu przeciwdzialania
narkomanii. Kontrole prowadzone sa wg kryterium zgodnoSei z prawem i zgodnodci
dokumentacji ze stanem faktycanym. Izby nie badajg celowosci, gospodarnosci
1rzetelnodci ponoszonych wydatkéw. Kontrola w przedmiocie wykorzystania érodkéw
uzyskiwanych przez gminy za korzystanie z zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych
przeprowadzana jest w dwdch zasadniczych aspektach. Pierwszym =z nich jest
zachowanie przez gminy przepiséw art. 182 ustawy o wychowaniu w trzeZwosei i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi poprzez planowanie w budzetach lat nastepnych jako
wydatkéw na cele wskazane tym przepisem &rodkéw pochedzacych z tych oplat
niewydatkowanych w danym roku budZetowym. Izby zwracaja uwage na to, aby
niewydatkowane w danym roku érodki z oplat na cele wynikajace z ustawy nie zostaly
przeznaczone w kolejnyeh latach na inne zadania gminy. Aby temu zapobiec
formulowane sa zalecenia, aby w przypadku istotnej kwoty niewydatkowanych w danym
roku Srodkéw z oplat — plan wydatkéw na cele wymienione w art. 182 ustawy, w
kolejnym roku budzetowym byl wyzszy od planowanych na dany rok dochodéw = oplat za
zezwolenia na sprzedaz napojdw alkoholowych o é&rodki niewydatkowane w roku
poprzedzajacym (latach poprzednich). Niewykorzystana w danym roku na sfinansowanie
dzialan zakwalifikowanych jako realizacja zadan w skazanych w ustawie czesé dochodéw
z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojéw allkoholowych zwigkszala nadwyzke bads
umniejszala deficyt budzetowy jednostki. Tylko czgdé jednostek stosowala praltyke
odpowiedniego zwigkszania planu wydatkéw na finansowanie zadafl w nastgpnym roku.
W wielu gminach niewykorzystane $rodki staja sig Zroédlem finansowania innych zadan.
Powyzsze moze wynikaé z faktu, ze Ministerstwo Finanséw — Departament Finanséw
Samorzadu Terytorialnego — w pismie z dnia 5 sierpnia 2003 r. znak ST1-4800-
606/2003/1312 wyrazilo poglad, ze érodli finansowe pochodzace z oplat za wydanie
zerwolei na sprzedaz napojéw alloholowych niewykorzystane w danym roku
budzetowym, jesli nie sg ujete w wykazie wydatkéw, ktdre nie wygasajg z uplywem roku
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budzetowego, zwiekszaja nadwyzke budzetows lub zmniejszaja deficyt jednostki
samorzadu terytorialnego. Z analizy sprawozdan budzetowych Rb-275 z wykonania
planu dochodéw budzetowych i Rb-288 z wykonania planu wydatkéw budzetowych za
2015 rok wynika, ze gminy planowaly dochody z tytulu oplat w kwocie 729 975 963,01 zl,
a wykonaly w lewocie 743 848 482,84 zi Wydatki planowane byly w kwocie 779 372
396,05 zl, a wykonane zostaly w kwocie 705 097 390,16 z}, co oznacza wykonanie ich na
poziomie 90,47%. O kwote niewykorzystanych érodkéw powinien byé zwiekszony plan
wydatkéw na rok 2016. Tymezasem planowane dochody na rok 2016 stanowia kwate 723
988 332,13 z}, natomiast planowane wydatki — 754 018 327,33 =1. Podobnie wyglada tow
samorzadach wojewédztw. Plan dochodéw na 20156 rok wynidsl 33 229 500,00 zt,
wykonanie 29 946 574,00 zi, a plan wydatkéw 45 562 384,68 zI — wykonanie 34 766
388,75 21, co stanowilo 76,31%. Planowane dochody na rok 2016 stanowia kwotg 36 581
991,00 zl, a planowane wydatki — 38 524 500,15 zl. Powyzsze dane wskazuja, Ze nie
wszystkie dochody pozyskane z oplat przeznaczane sg na cele okreslone ustawa.
Organom wykonawczym gmin, w ktérych stwierdzono nieprawidlowosci w planowaniu,
izby zalecaly przeznaczenie pelnej kwoty dochodéw z oplat na realizacig celow
okredlonych w art. 182 ustawy o wychowanin w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi. Izby Lontvoluja wykorzystanie érodkéw z oplat takze w aspekcie
prawidlowosei zakwalifikowania poszezegélnych poniesionych przez gming wydatleow
przeznaczonych na realizacje pminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii tj. ich zgodnost =
postanowieniami uchwalonych programéw. Uchwaly w sprawie programéw profilaletylki 1
rozwigzywania probleméw allicholowych oraz przeciwdzialania narkomanii nie sa objete
nadzorem Izb, tylko wojewodéw. Uchwala rady gminy w sprawie przyjgcia programu —
ktéra wojewoda uznal za zgodna z ustaws — stanowi dla Regionalnych Izb
Obrachunkowych jedyny wzorzec kontroli z zakresie oceny prawidlowosci wydatkéw
gminy w tym zakresie. Na podstawie wynikéw lkontroli Izby stwierdzaly, 2e &rodld
pozyskane z oplat za wydawane zezwolenia na sprzedai napojéw alkoholowych
wykorzystywane sa gléwnie na realizacje programéw profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych. Udzial wydatkéw na realizacje dzialan przewidzianych w
programach przeciwdzialania narkomanii w strukturze wydatkéw zakwalifikowanych
jako koszty realizacji zadan okreslonych w programach przeciwdzialania narkomanii w
latach 2014 i 2015 jest relatywnie niski. Nie wszystkie wydatki zakwalifikowane jako
koszty realizacji zadan z zakresu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdzialania narkomanii faktycznie sluzyly realizacji tego rodzaju zadan.
W 2015 r. Izby stwierdzily 26 przypadkéw dokonywania wydatkéw na zadania niecbjete
programem profilalctyld rozwigzywania problemdw alkoholowych oraz
w 100 przypadkach nieprawidlowoéci przy pobieraniu oplaty na sprzedaz napojéw
alkoholowych. Podobnie w 2014 r. Izby stwierdzily 15 przypadkéw dokomywania
wydatkéw na zadania niechjete programem oraz w 61 przypadkach nieprawidtowodci
przy pobieraniu oplaty. Izby stwierdzily m.in.: realizowanie zadan lub wydatkow
niemajgeych zwigzku z dzialaniami okredlonymi w programie np. zakup: budynku
mieszkalnega, aparatu fotograficznego, strojow dla mazoretelk, instrumentaw
muzycznych dla OSP, munduréw strazackich ilatarek rgeznych, kwalifikowanie jako
kosztu realizacji zadad okreslonych w programach wynagrodzen pelnomocnikéw
burmistrzéw i  innych  pracownikéw  wykonujacych  czynnofci  zwiazane
7z administrowaniem sprawami z zakresu przeciwdzialania uzaleznieniom, finansowanie
kosztéw realizacji zadan =z zakresu opieki spolecznej — np. kosziéw utrzymania
noclegowni dla oséb bezdomnych, zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
ponoszenie wydatkéw bezpoérednio lub poérednio na utrzymanie izb wytrzezwien, zakup
sprzetu i wyposazenia dla Policji, ktére nie wiaza sig bezposrednio z realizacjy
dodatkowych dzialann Policji w zakvesie profilaktyki i rozwiazywania problemdow
alkoholowych, dofinansowanie zakupu paliwa dla Policji, ponoszenie wydatkéw na
oplaty eksploatacyjne i oprzewanie, telefon, internet, delegacje, ochrong biura,
finansowanie paczek dwiatecznych dla wszystkich dzieci z teremu gminy,
nieprawidlowoéci w sposobie ustalenia badZz wyplaty Swiadczen naleznych czlonkom
gminnych komisji rozwiazywania probleméw alkoholowych. Finansowanie ze Srodkow
pochodzacych z oplat za zezwolenia na handel napojami alkcholowymi zadan innych niz
wskazane w ustawie o wychowaniu w trzefwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi Izby
uznaly za dzialania nielegalne. W toku kontroli ujawniono takze przypadki, 7e jednostki
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nie realizowaly w ogile wydatkéw na przeciwdzialanie narkomanii. Zjawisko to
wystepowalo najezesciej w malych gminach, gdzie wskazywano brak realnych potrzeb
planowania tych wydatkéw. W dugej czedei jednostek realizowanie istotnej czedci zadan
przewidzianych w programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw allioholowych oraz
programach przeciwdzialania narkomanii — jednostld  powierzyly podmiotom
zewneivznym udzielajac dotacji jednostkom nalezacym do sektora finanséw publicznych
jalt i organizacjom pozarzadowym. W kilku kontrolach stwierdzono uchybienia i
nieprawidlowosci w zakresie udzielania dotacji np.: brak okreSlenin w umowie
rozmiaréw rzeczowych zadan, na Lktére udzielono dotacji np. stowarzyszeniom
sportowym i dotacji na dofinansowanie wypoczynlku dzieci i mlodziezy, brak lkontrali
sprawozdan z realizacji zadan. W wystgpieniach pokontrolnych Izby wnosily o: przyjecie
sposobu rozliczania dochodéw 2z tytulu oplat gwarantujacege przeznaczenie ich na
zadania zwigzane z profilaktyka i przeciwdzialaniem alkoholizmowi i narkomanii,
zaprzestanie finansowania wynagrodzen pracownikéw urzedy,

przestrzeganie warunkéw i zasad udzielania dotacji.

Asystent Przewodniczycej Zespolu Piotr Szypiorowski:

Dzigkuje pani przewodniczacej. Zapraszam  Dyrektora Panstwowe] Agencji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych- panig Katarzyne Fukowska.

Zastepca Dyrektora Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Allzoholowych-
Katarzyna Fukowska:

Dzied dobry, witam pafistwa. Przedstawie patstwu efektywne wykorzystanie érodkéw
przez gminy z perspektywy agencji. W rolku 1993 uzyskaly kompetencje do prowadzenia
legalnej polityki problemaw alkoholowych. Kluczowy jest artykul 41 ustawy Lo
wychowaniu w trzeéwodci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi”, ktéry moéwi, ze
~prowadzenie dzialad zwiazanych z profilaktykn i rozwigzywaniem problemdw
alkoholowych oraz integracji spolecznej oséb uzaleznionych od alkcholu nalezy do zadan
wlasnych gmin”. Sy to takie zadania, ktére gmina realizuje wzglednie samadzielnie.
Wezglednie, poniewaz w ramach obowiazujacego prawa. Realizacja tych zadan nastgpuje
w ramach gminnego programu profilaktyld i rozwigzywania probleméw alkoholowych.
Sulicesem polskiego modelu rozwiazywania probleméw alkcholowych jest fakt, ze
ustawodawca zadbal o $rodki finansowe. Zdaniem agencji ponizszy zapis jest bardzo
precyzyiny: ,W celu pozyskania dodatkowych érodkéw na finansowanie zadan
okreélonych w art. 41 ust. 1 gminy pobieraja oplate za korzystanie z zezwoleri na
sprzedaz napojéw alkoholowych” (Art 11 1) W tym artykule ustawodawca precyzuje
swaja intencje. Uzywa pojecia Srodki dodatkowe. Pojawily sie one 3-4 lata po roku 1993,
gdzie ustawodawca zdecydowal sie powierzyé gminom zadania 2z zakresu rozwiszywania
probleméw alkoholowych. Art. 18 2: ~Dochody z tych oplat wykorzystywane bedg na
realizacje gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o mrzeciwdzialaniu narkomanii, zadan realizowanych przez placéwke wsparcia
dziennego, o ktérej mowa w preepisach o wepleraniu rodziny i systemie pieczy zastepeze],
W ramach gminnego programu profilaktyli i rozwiazywania probleméw alkoholowych
oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o przeciwdzialaniu narkomanii i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.”
Finansowanie zadanf z zakresu rozwigzywania probleméw alkoholowych powinno byé
finansowane z dwdch #rédel: z dochoddw wlasnych gminy i ze érodkéw dodatkowych
pochodzacych z zezwoled na sprzedas napojéw alkoholowych. W 98% gmin, $rodki
dodatkowe sg Srodkami jedynymi na rozwiazywanie probleméw alkoholowych. Jest to
wigc niezgodne z zapisem ustawodawcy. Zanim pojawily sie gminne programy
przeciwdzialania narkomanii, w ustawie ,0 wychowaniu w trzezwosdc”, ustawodawea
spisal profilaktyke zwiazang z przeciwdzialaniem narkomanii. Znajduje sig tam do tej
pory. W zwiazku z tym, ta czeéé, ktéra dotyczy uzywania érodkéw psychoaktywnych, w
wielu gminach znajduje sie w programach alkoholowych. Prawie polowa samorzadiw
gmin (47%) ma dochody na poziomie ponizej 100 tys. zl. Trudno wiec oczekiwag, ze
wszystlkie beda realizowaé zadania zalecane przez Panstwows Agencje Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, poniewaz ich na to po prostu nie staé. Trudnodei, jalkie
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zglaszaja samorzady gminne, czyli o co gminy pytaja agencje? Najczeéeie] pytajg o
zgodnodé poszezegblnych wydatkéw w ramach profilaktyki. W wielu samorzgdach
gminnych jest silna presja lokalnych wladz na dokeonywanie wydatkdw niezgodnych z
pminnym programem, na zaspokajanie innych potrzeb wspélnoty wobec czego samorzad
terytorialny innych érodkéw nie ma. Pytania dotycza aspektéw prawnych dokonywanych
wydatkéw (finansowanie NGO's). Z perspektywy agencji — sa dwie kategorie btedéw przy
realizacji gminnych programéw: 1.Finansowanie zadaf niezwiazanych z profilaktyks i
rozwigzywaniem probleméw alkoholowych np., budowa drogi, monitoring miejski
2 Finansowanie zadan niezgodnych z aktualng wiedza na temat ich skutecznoici np.
inwestowanie w pogadanki zamiast w profesjonalne programy profilaktyczne Przykiady
finansowania zadad niezwigzanych z profilaktyks i rozwiazywaniem probleméw
alkoholowych (co nie znaczy, ze sa to zadania niepotrzebne 1 bezwartosciowe):
sfinansowanie stypendiéw dla mlodziezy, kampania dla dorosiych dotyczaca problemu
nikotynowego, zakup munduréw strazackich, turniej wiedzy pozarniczej, utrzymanie
boiska, budowa placéw zabaw i boisk sportowych, budowa lodowiska, utrzymanie
plywalni, monitering (812 tys!), wyzywienie dla uczestnikow pielgrzymlki, szezepienia
ochronne (207 tys!), zjazd diabetykéw, dzien bez telefonu, dofinansowanie mistrzostw
Polski zeglarzy niepelnosprawnych, wyposazenie samochodéw policyjnych w apteczki,
zalup telewizoréw dla Policji, darowizna na paliwo dla Policji, prowadzenie ogrzewalni
dla bezdomnych. Rozbudowa/budowa/modernizacja monitoringu miejskiego: Zasadnicza
funkcja monitoringu miejskiego jest prewencja oraz ochrona szeroko pojetego porzadku i
bezpieczenstwa w miejscach publicznych. Warto zauwazyé, e powyzsze zadanie
wylkonania monitoringu jest powigzane z Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, w ktérej art. 7 ust. 1 pkt 14 wskazuje, Ze ,zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty nalezy do zadari wlasnych gminy. W szezegélnosei zadania wlasne obejmujg
SPrawy (...) porzadku publicznego i bezpieczenistwa obywateli”.
Dofinansowanie/sfinansowanie budowy boiska sportowegoféciezki rowerowej, skate
parku itp. Zgodnie z zapisem ustawowym érodki mogg byé przeznaczone na prowadzenie
zajed sportowych, a nie na finansowanie inwestycji (budowy boisk, budowy i remontow
obiektéw sportowych czy skate parku. Dodatkowo zajecia sportowe nie moga byé
oderwane od dzialalnodci profilaktycznej {(dlatego w art. 41 ust. 1 pkt 3 uzyto okreélenia
,w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych” — ,w tym”, czyli w ramach
dzialalnodci profilaktycznej i edukacyjnej). W ramach finansowania realizacji zajed
sportowych mozliwe s3 wydatki materialowe, np. na zakup sprzgtu sportowego.
Przyklady bleddéw w gminnych programach: ,Zadania wynikajace z ustawy. Prowadzenie
dzialalnosci informacyjnej, profilaktycznej i edukacyjnej: w szczegdlnodel dla dzieei i
mlodziezy — prowadzenie rvoznorodnych zajeé pozalekcyjnych (kulturalnych,
rekreacyjnych lub sportowych)” Komentarz: Ustawa nie méwi o réznorodnych zajeciach
kulturalnych i rekreacyjnych. 3. Dofinansowanie zadafi Biblioteki Miejskiej, 4.
Wrypoczynek letni organizowany przez ZHP, 9. Dzialania MOK — Chér dzieciecy, 12.
Dzialania PTTK 17. Zorganizowanie Szachowych Mistrzostw Podhala, 20. Dziatania
Parafii Milosierdzia Bozego — zbidrka krwi, 19. Dzialania OSP — warsztaty muzyczne 25.
Dzialania polskiego Stowarzyszenia na Rzecz Oséb z Upodledzeniem Umyslowym —
Wycieczka integracyjno — spoleczna, 29. Dzialania profilaktyczne Strazy Miejskiej
i Policji w Mszanie Dolnej — zakup odblaskéw. Osoby odpowiedzialne za budowe
gminnych programéw — gminne komisje: Zgodnie z art. 41 ust 4 ustawy o wychowaniu w
trzeswodci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi w sklad gminnej komisji wehodza osoby
przeszkolone w- zakresie profilaktyki i rozwiazywaria probleméw alkoholowych. W
jakich szkoleniach czlonkowie gminnych komisji brali udzial? Postawy, opinie,
kompetencje czlonkéw gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych a ich
postrzeganie barier w lokalnym systemie przeciwdzialania problemom alkoholowych
Zesp6l badawczy :dr Sylwia Bedynska, dr Agata Zablocka, mgr Katarzyna Lukowska,
mer Tulkasz Gradowski, mgr Aldona Zdrodowska. Znaczaca czesé respondentaw, ktorzy
nie brali udzialu w szkoleniu z okreflonegoe zakresu dalej nie bylaby zainteresowani
takim udzialem ~ zwykle miedzy 25% a 40% nie zglaszalo takiej gotowosci. Problemy,
wyzwania., Zwiekszenie liczby gminy przygotowujacych lokalne diagnozy Poprawa
jakosci programéw profilaktycznych. System rekomendacji programéw profilaktycznych
i promocji zdrowia psychicznego. Poprawa jakosci pomocy socjoterapeutycznej udzielanej
dzieciom. Zwigkszenie wydatkéw na przeciwdzialanie przemocy w rodzinie. Ograniczenie
wydatkéw na dzialania niezwigzane z profilaktyks i rozwiazywaniem probleméw
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alkoholowych. Jak PARPA wapiera samorzady gminne? Udziela konsultacji pisemnych i
telefonicznych, organizuje konferencie oraz wspiera Lonferencje organizowane
regionalnie i lokalnie, kazdego roku wysyla do kazdej gminy Hekomendacje inne
materialy edukacyjne dotyczace lokalnej polityki wobec alkoholu. Zadania WOTUW
dotyczace wspierania samorzadéw gminnych: 2 WOTUW — y byly poproszone o
konsultacje przez urzedy gmin (kujawsko — pomorski i pomerskie), 9 WOTUW-éw
prowadzilo konsultacje dla placéwek lecznictwa odwykowego. Motywacja do troski o
jakost dzialan podejmowanych w samorzadach gminnych nalezy do PARPA, ale takze do
organdw naidzorezych, urzeddéw marszalkowskich oraz NGO — sdw.,
Asystent Przewodniczacej Zespolu Piotr Szypiorowski;

Prosze o zabranie glosu pana Artura Malezewslkiego- Iierownika Centrum Informacji o
Narkotykach i Narkomanii Krajowego Biura ds. Przeciwdzialania Narkomanii,

Kierownik Centrum Informacji o Narkotykach i Narkomanii Krajowego Biura ds.
Przeciwdzialania Narkomanii- Artur Malczewski:

Witam panstwa bardzo serdecznie. Cheialem podzigkowad za mozliwosé spotkania sie z
panstwem. Jak zostalo wspommniane, jestem kierowniliem Centrum Informacji w
Krajowym Biurze ds. przeciwdzialania Narkomanii. Moj dzial zajmuje sie m.in.
monitorowaniem problemu narkotykowego w Polsce w ramach Furopejskiej sieci.
Zajmujemy sie réwnies wepolpraca z samorzadami oraz wspieraitiem badadi w obszarze
problemu narkotykowegn. Co roku ogiaszamy konkurs badawczy. To, co przyéwieca
naszym dzialaniom to wspieranie samorzadu w efekiywnym przeciwdzialaniu
narkomanii, i w tym celu stavamy sie wykorzystywaé dodwiadczenia migdzynarodowe.
Opowiem panstwu trochg o dzialaniu Krajowego Biura. Moi przedmdwey przedstawili
doskonalg diagnoze sytuacji, jesli chodzi o dzialania samorzadu. Nie chcialbym sie
powtarzaé. Mamy podohne wnioski. Co roku wysylamy 2,5 tys. anltiet do gmin. Zbieramy
informacjg na temat realizacji dzialan z zakresu przeciwdzialania narkomanii. Widzimy,
ze te frodki, kidre przeznaczane sg na przeciwdzialanie narkomanii nie sg duze, To jest
okolo 41 min. Tych érodkéw jest ponad 600. Jesl jednak méwimy juz o profilaktyce
uniwersalnej, to mozemy powiedzieé, ze ona ogélnie dotyczy kwestil uzaleznien. Jesli
méwimy juz o profilaktyce selektywnej, wskazujacej o leczeniu, postrehabilitacii,
redulkeji szk6d, to trudnoe tu powiedzied, ze te dzialania moga by¢ realizowane w ramach
programéw lokalnych alloholowych. Sytuacja zmienila sie w 2005 roku, kiedy samorzad
zostal zmuszony do przygotowania gminnych programéw przeciwdzialania narkomanii.
Wezeéniej gminy nie musialy mieé takich programéw. Ale réwnies przygotowalismy taki
duzy projekt - miedzynarodowy projekt dotyczacy przeciwdzialania narkomanii. Powstal
podrgcznik w wyniku tego projektu o zasadach gminnych programow przeciwdzialania
narkomanii. Do tej pary ten podrecznik dostepny jest u nas. Co wiecej, nie tylko powstal
podrgeznik, ale przeszkolono 800 gmin w kraju, To byla znaczaca wspalpraca z Fundacja
Rozwoju Demokracji Lokalnej. Nasza instytucja nie podzwignelaby tych szkolen, ktore
byly organizowane w 16 wojewédztwach. Udalo nam sig przeszkolié 800 gmin w
tworzeniu gminnych programéw. Najlepsi pojechali nawet do Barcelony z wizytg
studyjna. A to dzigki tym europejskim grodkom. Oprécz podrecznika, powstalo
kilkanaécie prezentacji Power- Piont i gminy moga do tej pory z nich korzystaé. Dalismy
wige narzedzie. W gminach problemy sa z diagnoza. Naszym kolejnym krokiem w
zakresie szkolen, przy szkolemiu gmin byla kwestia nauczenia gmin diagnozy
monitoringy, oceny skali problemu podejmowanych dzialan, aby przygotowad dobry
lokalny program. Kolejny nasz miedzynarodowy projekt, ktorego efektem byl podrecznik
do monitorowania probleméw narkotykéw i narkomanii. Monitoring to coroczna
diagnoza. Ten podrecznik zostal opracowany. Jest do tej pory dostgpny u nas dla gmin.
Co wiecej, 2008 roku rozpoeczeliSmy we wspélpracy z samorzadami szkolenia dla gmin
dotyczace realizacji diagnozy. W zeszlym roku takie szkolenia odbyly sie w wojewddztwie
wielkopolskim, §laskim i mazowieckim. Sa one w pelni finansowane przez samorzady
marszalkowskie, ktére réwniez dostrzegaja tq sytuacje ze wsparciem elkspertéw z
Erajowego Biura. Corocznie takie szkolenia od 2008 roku dla gmin sig odbywaja. Udalo
nam sie dwa lata temu z mazowieckim Centrum Polityki Spolecznej najnowszy
podrecznik do monitowania probleméw narkotykéw i narkomanii. Jest to kompendium
wiedzy jak monitoring i diagnoze przeprowadzaé. W tym roku bedzie nowe wydanie tego
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podrecznika. Czyli to nie jest tak, ze cos powstalo 5-6 lat temu i my o tym zapomnielismy.
Caly czas tworzone sa nowsze podrgezniki. Tu, jak paistwo widza, mamy szereg
wydawnictw, Wazystkie sa darmowe, dostepne sa w Krajowym Biurze ds.
przeciwdzialania Narkomanii. Organizujemy réwniez konferencje, na ktdre gorocznie
zapraszamy gminy z calego kraju. Jest ckelo 100- 150 przedstawicieli samorzadu
lokalnego, gdzie rozmawiamy na temat diagnozy, monitoringu. Ostatnie trzy konferencje
byly konferencjami miedzynarodowymi. Ostatnia konferencja w zeszlym roku dotyczyla
miedzynarodowych standardéw jakodci w redukeji narkotykéw. Sg to konkluzje Rady
Europejskiej z wrzeénia zeszlego roku opracowane w trakcie Lotewskiej prezydencji. Te
konferencje odbywaja sie we wspolpracy z Mazowieckim Centrum Polityki Spolecznej. W
zeszlym roku to byly minimalne standardy. Dwa lata temu poéwigciliémy tematyke
konferencji Europejskim Standardom Profilaktyki Uzaleznien. Poniewaz przeszlismy od
tworzenia gminnych programéw diagnozy w kierunku dania narzedzi gminom do dobrej
jakoédci profilalctyce. Mielidmy miedzynarodowych ekspertéw z miedzynarodowego
projektu. Réwniez Miedzynarodowe Centrum polityki spolecznej wydalo taki krotki
przewodnik, dotyczacy Europejskich standardéw. Mamy duza publikacje akademicla
dotyczaca standardéw. Powstal réwniez krdtki przewodnik. W drugiej polowie roku
bedziemy przedstawiadé narzedzia do szkolet do implementacji standardéw. Jednym 2
gléwnych adresatéw bedzie samorzad lokalny. Mamy duze weparcie i dobra wspdlprace z
Mazowieckim Centrum Politylki Spolecznej. Oprocz tego wspolpracujemy 2z innymi
partnerami. W lutym br. odbyla sig duza konferencja - ,Urban Drag Policies”, gdzie
mieliémy ekspertéw z zagranicy, przedstawicieli véznych miast- z Lizbony, Frankfurtu,
Wiednia, Kopenhagi, ktérzy mdwili o przeciwdzialaniu narkomanii na poziomie
lokalnym. Powstala deklaracja Warszawska. Ta konferencja byla organizowana przede
wszystlim przez polska sieé polityki narkotykowe] we wspélpracy 2z Krajowym Biurem i
Urzedem Miasta Warszawy, poniewaz ten poziom samorzadowy jest dla nas bardzo
wazny. Chcialem Panstwu réwniez powiedzieé o systemie programéw rekomendowanych.
Krajowe Biuro zaprosilo do wspélpracy Instytut Neurologii, Oérodek Rozwoju Edulkacji
oraz Pahstwowa Agencie Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Celem bylo
stworzenie systemu programéw rekomendowanych, czyli wezorcowych dobrze
ewaluowanych programéw, ktére beda dotyczyé nie tylko probleméw uzaleinien.
Powstala baza programéw rekomendowanych. Kazda organizacia pozarzadowa moze
taki program rekomendowany zglosié, i dostaje wowczas taki certyfikat czterech agencji.
Zachecamy samorzad lokalny do finansowania tych programéw. Jak wiedza paristwo- nie
jest to latwe, poniewaz posiadamy system zdecentralizowany. To samorzad decyduje na
co te érodki maja byé wydatkowane. Wnioskuje to na postawie diagnozy. Chcialam na
koniec powiedzieé panstwu, to byl projekt Profnet, ktdry dotyczyl przede wszystkim
organizacji pozarzadowych, ale réwniez w jakimé stopniu dotyczyl samorzadu lokalnego.
Mialem przyjemnoéé prowadzié 8 debat regionalnych, w Iktérych brali udzial
przedstawiciele samorzadu. Celem tego projektu bylo m.in. stworzenie wigkszej ilosci
programéw rekomendowanych. W tej chwili jest tylko 15 programéw rekomendowanych.
Te dzialania byly podjete w tym celu, aby gminy mialy wieksze mozliwosci wyboru. Duze
znaczenie mialo réwniez wespieranie swoich lokalnyeh organizacji pozarzadowych w
przygotowaniu tych programéw. Byl to projekt, ktory sie wlaénie zakonczyl. W lutym
byla konferencja dotyczaca programéw rekomendowanych. W tym roku, prosze panstwa
planujemy kolejne konferencje dla samorzadu lokalnego po to, aby dyskutowaé na temat
narodowego programu zdrowia. Trudno oczekiwaé, abyémy bez dialogu z samorzadami
bedziemy narzucaé pewne rozwiazania. Na stronie krajowego Biura jest zapowiedZ
nasze] konferencji, ktora bedzie 27, 29. czerwca dla samorzadéw lokalnych. Bedzie ona
nosila nazwe: ,Narkotyki — Narkomania. Polityka, Nauka i Prakiyka” Zapraszam
panstwa serdecznie. Pod koniec roku bedzie organizowana druga konferencja kierowana
do samorzadu lokalnego, gdzie bedziemy promowaé narzedzia do implementacji
europejekich standardéw. Pierwsze szkolenia juz sie odbyly. Mialem przyjemnosé
prowadzi¢ takie szkolenia w Warszawie, réwniez w przysziym miesiacu bede je
prowadzil na Litwie i na Eotwie. Jak widaé inne kraje réwniez sg zainferesowane
wdrazaniem europejskich standardéw jakoéci uzaleznien od narkotykéw. Zachecam do
odwiedzania naszej strony Krajowego Biura i drugiej- Centrum Informacji, na ktérej jest
dzial Krajowego Biura. Dzigkuje panstwu za uwage.
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Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dzigkuje za przedstawienie informacji. Przechodzimy teraz do dyskusji. Kto z panistwa
chee zadaé pytanie lub wypowiedzied si¢ na temat przedstawionych informacji?

Dyrektor WOTUW Opole - Ewa Gawin:

Chetalam zwricié uwage na zapis artykulu 9. ustawy , O wychowaniu w trzezwodci”,
ktéry méwi o pobieraniu daniny publicznej, jaka jest oplata za hurtows sprzedasz
allkoholu przez samorzady wojewadztw. W artykule 9. ust.l. pkt 2.: ,, Obrot hurtowy w
krajach napojami alkoholowymi, zawartodci do 18 % alkoholu, moze byé prowadzony
tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez marszalka wojewddztwa.” Ust. 3.: »Organ,
o ktéorym mowa w ust. 2. , ktéry wydaje zezwolenie na obrét przedsighbiorcom,
posiadajgcym siedzibg na terenie wojewddztwa” Ten przepis obowigzuje od czerwea 2001
roku. Jego intencjg pewnie bylo to, zeby daé samorzadom wojewédztw Srodki na
dzialania okredlone artyltulem 4. ustawy 1 9. tej ustawy. Proszg zobaczyé, co sig stalo. Te
zezwolenia wydawane sa na okres dwdch lat i jesli przedsiebiorca placi te danine
publiczna na terenie danego wojewddztwa, to uzyskuje prawo do handlu alkoholem na
terenie calego kraju. Jesli przyjmiemy, 7e 34 min. przychodéw za 2015 rok, ktore
pozyskaly wojewddztwa ze sprzedazy hurtowe;j, tj okolo 80 gr. na jednego mieszkanca, to
gro tych Srodkéw trafilo do czterech wojewddztw. 57 to wojewddztwa: lubelskie,
mazowieckie, Slgskie, wielkopolskie. W wojewddztwie wielkopolskim, przychody z tego
tytulu sg czterdziestokrotnie wyzsze niz w wojewddztwie lubuskim. I podobnie ma sig
sytuacja w tych wojewddztwach, ktore maja tak duze przychody. Mimo, ze zadania
wojewddztw s takie same, oséb pijacych na tym terenie jest taka sama populacja.
Przedsigbiorstwa te sprzedajg alkchol na terenie sasiednich wojewddztw, to przychody
53 kumulowane w miejscu ich siedziby. I to jest jeden z powodéw dla ktérych samorzady
wojewddztw nie posiadaja wystarczajacych srodkéw na programy profilaktyczne. Mysle,
ze dzialania artykulu 9. zostaly bardzo moeno zweryiikowane przez procesy gospodarcze
w ciggu ostatnich 15. lat. Nalezy sie nad tym procesem pochylié. Mydle, ze wladciwym
rozwiazaniem byloby dzielenie daniny publicznej w stosunku do liczby mieszkanicow
danego wojewddztwa. Bowiem nie rozmawiamy tylko i wylacznie o osobie, ktéra jest
uzalezniona, ale skutkach choroby alkoholowej, ktora dosigga cale rodziny. Dzigkuje
bardzo.

Fundacja Praesterno - Tomek Kowalewicz:

Tak, jak wspomnial pan Artur Malczewslki, skonczylidmy z koficem kwietnia realizacje
dwuletniego programu dotyczacego wsparcia organizacji pozarzadowych dzialajacych w
obszarze profilaktylki uzaleznied. W ramach tego programu przygotowaliSmy m.in,
raport pt.: ,Finansowanie dzialan profilaktycznych w obszarze uzaleznien” we
wspdlpracy z Krajowym Biurem i ekspertami z PARPA-y. Dotyczy on analizy
profilalctyld w nieco wezszym zakresie niz ten temat, ktdrym zajmujemy sie w tej chwili.
Ten raport pokazal, Ze istnieje problem z diagnoza sytuacji w Polsce ze wzgledu na to, o
czym mdwil pan dyrektor NIK z Poznania i niecheci gmin do wspélpracy. Ta wspélpraca
przejawiala sie, ze nie wszystkie gminy dostarczaly roczne sprawozdania. Tal sie dzieje
wiasciwie do dzisiaj. Wiem, ze tak jest jesli chodzi o diagnoze finansowania narkomanii.
Te dane, ktérymi dysponujemy nie sa pelne chocby ze wzgledu na to, ze gminy nie
wywigzuja sie w pelni z tych obowiazkéw sprawozdawczych, z ktérych powinny sie
wywiazywac. Prébowaliémy nawiazad kontakty w gminach z osobami odpowiedzialnymi
za te sprawozdania. Uzyskalidémy dostep do danych osphowych os0b, Lktdre te
sprawozdania przygotowywaly z materialéw Krajowego Biura ds. przeciwdzialania
Narkomanii i ckazalo sie, ze jest bardzo duza fluktuacja, jesli chodzi o te osoby, ktére
zajmuja si¢ ta sprawa na poziomie gmin. Takze tu bardzo wspieram ta teze, o ktdrej
méwil pan Malczewski. Szkolenia reprezentantow gmin zajmujacych sig problematyka
narkomanii na poziomie lokalnym powinny by¢ kontynuowane i ciagle, poniewaz ludzie
sig zmieniaja. Prawdopodobnie duza czedé osab, ktére sig fym zajmowaly to nie byli ci,
Iktérzy byli do tego przygotowywani w vamach programu tuningowego Hiszpatiskiego czy
w ramach szkolen, ktdre byly co jakié czas organizowane. Dziekuje.

Dyrektor Wojewédzkiego Osrodka Terapii Uzaleznienia i Wspéluzaleinienia w Czarnym
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Borze - Jacek Kasprzak:

Zaczne od wspomnienia historycznego. Od czaséw, kiedy bylo bardzo dobrze, tzn. od
czaséw, kiedy gminy nie dostaly pieniedzy ze zezwolen - bylem wtedy peinomaoenikiem
wojewody w wojewédztwie Piotrkowskim, i pienigdze, ktore byly przeznaczine w
zasadzie na te same cele, co teraz dalej sa w ustawie. I to, co gminy maja robi¢, szly
poprzez biuro pelnomocnika wojewody. Aby pieniadze byly wydatkowane, najpierw byla
rzetelna ocena- jakie sa potrzeby w wojewddztwie. W dawnym wojewddztwie
Piotrkowskim, poradnie ktére wtedy powstaly, sa do dzisiaj, dlatego %e jasno wynikalo,
ze sg biale plamy. Dzisiaj w wielu wojewodztwach = tych bialych plam- jesli chodzi o
lecznictwo odwykowe- jest bardzo duzo i cigzko zaangazowaéd wladze powiatu do tego.
Niecheé do wydawania jest przeogromna. W innych gminach gdzie spory jest problem z
nzaleznieniem od alkcholu i od narkotykéw. Gminy wola finansowaé tzw. punkty
konsultacyjne niz wspieraé powstawanie poradni, ktéra byla by finansowana z NFZ-u.
Dlaczego? - Jest proste rozwigzanie- dlatego, ze wtedy w takim punkcie moze pracowaé
przypadkowa osoba, jak to sie okresla- ,znajomy krélika”, ktory bierze spore érodki. Bo
godzinowo sa to kwoty duzo wyzsze niz te, ktdre dostaje pracownik lecznictwa
odwykowego. Tak jest na terenie naszego wojewbdztwa. W zwigzku z tym nie ma za
bardzo woli, aby te dzialania polaczyé z silami lecznictwa odwykowego. Ponadto pojawia
sie duze niebezpieczerstwo, poniewaz punkty konsultacyjne, ktére sa jak sama nazw
moéwi do kierowania, do konsultacji oséb z problemem uzaleznienia, czlonlkow rodzin-
przemaocy, do odpowiednich instytucji i shazb. Zaczynaja oni prowadzié psychoterapie, bo
jest to dodé intratny interes. I tam, terapeuci, ktérzy w placdwee sluzby zdrowia
zarabiaja dajmy na to 20 zi na godzine, to tam dostaja 70 zL. I to jest dosyé atrakeyjna
zmiana. Niebezpieczefistwo jest talie, ze w punltach konsultacyjnych nie podlegaja
zadnemu nadzorowi merytoryczmemu, nie majg superwizora, nie maja odpowiedniego
wylksztalcenia. Jeden z moich wnioskéw jest taki, aby nie tylko wydzielié lecznictwo
odwykowe od psychiatrii. Czgéé tych srodkdw, ktre idg ze drodkéw i wojewddzkich, jak 1
gminnych, przeznaczyé na to, by 30-50 % bylo przeznaczane na lecznictwo odwykowe.
Mysle, ze woéwczas duzo problemdw, ktore s3 na terenie gmin bylyby systematycznie,
skutecznie rozwiszywane. Wiedy kazda gmina mialaby odpowiednia pomoc
merytoryczna. Tak naprawde wiele instytucji jest bezradnych wobec gmin. Tylka
pafnistwo, jako parlamentarzyéci mogg zainicjowaé zmiany, ktdre jakos uszczelnilyby te
problemy. Powinny byé doprecyzowane wytyczne. Osoby, ktére zasiadajg w komisjach
gminnych powinny przychodzié odpowiednie szkolenia. Malo Lktére wojewddztwo
korzysta z konsultacii WOTUW-6w. Tylko kilka gmin wspéipracuje z nami. Wedlug mnie
sa mankament w konkursach i zadaniach w problemach uzaleznien, ktdre gminy
moglyby prowadzié, to gléwnym czynnikiem jest cena. Wg mnie nijak ma sig kryterium
ceny, gdy trzeba ocenié merytorycznodé. Waine sg kompetencje prowadzacych, celowo5c
etc. i wtedy rzeczywidcie te programy rekomendowane majg szansg. Wiadomo, ze jezeli
da sie nizsza ceng, to wygra ten program, ktéry ma znamiona dobrej profilaktyki, ale
tylko z nazwy. Dziekuje.

Zwigzek Pracodawcow ,,Browary Polskie” - Danuta Gut

Dziefs dobry. W dniu wczorajszym odbylo sie posiedzenie dwéch polaczonych komisji i
zostalo przyjete sprawozdanie z wykonania ustawy ,, o wychowaniu w trzezwoscl” za rok
2014. Pozwole sobie zacytowad: ,Z jednej strony wspomniano, ze zmniejszyla sie
dostepnoéé alkoholu, nastapila zmiana struktury spozywanego alkcheolu, mniejsza jest
liczha wypadkéw 2z udzialem nietrzeiwych, jest spadek spozycia per capita, spowolnienie
trendu wzrostowego. Wiekszodé Polakéw spozywa alkohol na niskim poziomie
szkodliwodei, Tylko 11,9 % pije szkodliwie. Zas z drugiej strony wskazano, ze niewiella
liczba gmin realizuje efektywne oddzialywania profilaktyczne. Tylko 8,5% é&rodkéw
wydawanych jest na dzialania profilaktyczne kierowane do mlodych. Mniejsza jest
aktywnosé komisji w zakresie podnoszenia kompetencji oraz kontroli punktow sprzedazy.
Zmniejszyla sie liczba placéwek pomagajaca dzieciom 2z rodzin dotknietych problemem
alkoholizmu. Administracyjne i prawne ograniczenie dostepnosci ekonomiczne} i
fizycznej najskuteczniejszymi narzedziami ograniczenia problemow alkoholowych. Czy w
panstwa ocenie ta droga bedzie mozna uzyskaé ten efelet, o ktérym panstwo rozmawiacie?
Dzigkuje bardzo.
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Dyrektor WOTUW w Stalowej Woli - Slawomir Grah:

Dzien dobry pasistwu. Nazywam sie Slawomir Grab. Jestem dyrektorem WOTUW w
Stalowej Wali (woj. podkarpackie). Przezywam pewien dysonans, poniewaz pani
przewodniczaca na samym paczatku zaznaeczala bardzo istotne elementy, dla ktdrych sig
spotkaliémy, gdzie byla poruszane przede wszystlkim problem dofinansowania lecznictwa
odwykowego. Natomiast gléwnym slowem, ktére sig tu przewija jest ,profilaktyka”. Nie
cheg byé Zle zrozumiany- bardzo jestem za profilaktyka, Zdaje sie jednak, se w naszej
swiadomoéci nie doéé dokladnie funkcjonuje JJecznictwo/terapia uzaleinien” w
odniesieniu do Srodkéw gminnych czy wojewddzkich. Problem polega na tym, ze
borykaliémy sig przez lata z brakiem pieniedzy, poZniej platnikiem byl NFZ, ktéry
slyszac, Ze sa dofinansowania ze Srodkéw gminnych, wycofywat sig z niektorych stawek.
I odwrotnie- samorzadowe organy wskazywaly jako platnika NFZ. Bylidmy wiec w
blgdnym kole. Jest to jedna rzecz, ktéry chee zauwazyé. Kolejng jest fakt, ze WOTUW sg
zupelnie niewykorzystywane w tej sprawie. W moim przekonaniu sg to placowki, ktore
skupiajg wysoliej klasy apecjalistéw w szerolim zakresie, przede wszystlkim jesli chodzi
o terapig. Rdine sa rozwiazania w przekazywaniv pieniedzy. W nigktéryeh
wojewbdztwach w ogdle te pienigdze nie sa przekazywane na lecznictwo, w nielstérych,
poprzez Regionalne Osrodki Polityki Spolecznej. Nie jest to szezedliwe rozwigzanie,
poniewaz jest to kolejny podrednik. Po drodze dzieja sie rdzne historie- programy
przeciwdzialania przemocy, programy profilaktyczne. Dominujg jednak w tresci tego, co
jest w wojewddziwach. W zwigzku 7 tym samo leczenie schodzi na dalszy plan. Jezeli juz
83, 10 8a to warszawskie realia, ktdre trochg znam z racji superwizowania placéwek,
Wymagania urzednikéw wzgledem pracownikow &3 tak koszmarne. To jest jeden etap-
sprawozdawczosé. To jest nieporozumienie. NFZ méglby uczyt sie skrupulatnofei,
dociekliwoéci. Pomijam fakt, ze sg kontrolne dzialania nieetyczne, kiedy np. urzednicy
wchodza na zajecia terapeutyczne, co jest kompletnym nieporozumieniem. Terapeuci nie
maja odwagi zaprotestowad, gdyz boja sie utraty srodkdw bad# niezyczliwej opinii. W
moim przekonaniu naduzyé jest bardzo duzo. T tutaj trudno od razu o jakies wnioski.
Wydaje sig jednak, 2e pojecie ,terapia uzaleznieft” wymaga doprecyzowania. Ostatnie
refleksja- pod pojeciem ,profilaktyka trzeciorzedowa” lkryje sig czesto nielegalnie
uprawiana psychoterapia (DDA, praca z dzieémi, socjoterapia itp.).Merytoryeznie wola to
o pomste do nieba. Mamy tu bardzo dugo do zrobienia. Moim zdaniem bez
profesjonalnego wsparcia WOTUW , to sie nie uda. Dziglkuje,

Wydzial Prawny i Nadzoru Malopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie - Krystyna
Kollbek-Myszka:

Pracuje w Urzedzie Wojewddzkim w Krakowie. Cheialam odniesé sie do konkluzji, ktéra
padla przed chwila o pewnej bezradnosci organdw nadzoru wobec wadliwych programéw
rozwiazywania probleméw alkcholowych. Wojewoda moze wydaé rozstrzygniecie
nadzoreze stwierdzajace niewaznodé uchwaly Rady Gminy, tylko jezeli rada naruszyla w
sposéb istotny prawo, To samo- kierujac skarge do sadu administracyjnego, nalezy
wskazaé naruszenie prawa w sposdb istotny. Stad moze biorg sig obawy nadzorn,
stwierdzania niewaznodci pewnych zapisow programdw profilaktyli i rozwiazywania
probleméw allkkoholowych, ze nalezaloby wakazaé te konkrvetne i istotme naruszenie
przepisu prawa. Tymczasem nieraz zapisy budza watpliwosci, czy to rzeczywiscie jest
profilakiyka, czy nie. Mozemy to zakwalifikowaé, badZz nie, Proponowalabym, za
poérednictwem pani przewodniczacej, aby organy nadzoru korzystaly z mozliwosel
mediacji sadowych. W przypadku watpliwodci co do zgodnodei z prawem, nalezy
skierowaé sprawe do sgdu z wnioskiem o przeprowadzenie mediacji z gmina, Bralam
udzial w takiej mediacji. Przekonalam wéwezas organ wykonawezy, tj. pana burmistrza
do wadliwogéei programu, i gmina sama zmienila zapisy programu. Czyli gdzies, gdzie
trudno byloby udowodni¢é w sposéb istotny naruszenie prawa, istnigje mozliwodéd
przekonania gmin o niedoskonalodci, wadliwoéci programéw gminnych profilaktyki
rozwigzywania probleméw alkcholowych. Dziekuje uprzejmie.

Dyrektor WOTUW Opole- Ewa Gawin:
Szanowni pafstwo, w strukturach mojego zakladu jest oddzial detoksykacyjny. Trudno
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mi sie odniedé do sprawozdania Pafistwowej Agencji, natomiast moge powiedziet, co
dzieje sie u nas. Na oddzial detoksykacyjny trafiaja osoby najbardziej dudwiadczajacy
skutlkow choroby alkoholowej., Jest tam bardzo duzo leczenia somatycznego
spowodowanego uzywaniem allicholu. Musze panstwu powiedzieé, ze na 20- osohowym
oddziale nie zdarzylo mi sig, aby mniej niz 50% bylo pacjentéw, ktdrzy pierwszy raz w
ogzdle rozpoczynaja leczenie. Srednio to okolo 70%- pacjenci po raz pierwszy trafiajacy na
oddzial. Z punktu widzenia tego oddzialu nie sadze, aby zmniejszala sie liczba osdb,
ktore spozywajg alkohol, lub wchodza w uzaleznienie. To sg maje dodwiadczenia i moje
wyniki obserwacji.

Dziekuje.

Pomorski Urzad Wojew 6dzki w Gdansku - Ewa Szczypior:

Odnoénie przypgotowywania programéw profilakiyki rozwigzywania probleméw
alkoholowych i narkomanii. Z naszego dodwiadczenia wynika, ze wszellie problemy
spoleczne, ktérych propramy rozwiazywania powstajg jednoosobowo, nie angazujg wiadz
tylko wynikaja =z koniecznoéei nakazowe] powstawania tych programéw, skutkujg tym,
ze traktowane sy one po macoszemu, nie sg doskonale merytorycznie. Tam, gdzie sig
udalo stworzyt w wojewddztwie Pomorskim sposobem interdyscyplinarnym i faktycznie
grupa, ktéra reprezentuje rdzne instytucje, kitére powinnidmy w danej gminie
zaangazowat do powstania programu, to jednoczeénie dobrze pracujac z tg grupa sa
uwzgledniane potrzeby, ambicje, rozwazane sa porazki. Wigksza jest niejako
odpowiedzialnodé za realizacje tych programéw. Jest to trudna praca natomiast,
podejmowana u podstaw daje rezultaty. Ludzie tworza to, co jest dla nich waZzne na
podstawie diagnozy, ktéra musza mieé, ahy wiedzieé o czym mowia, tego bromia i to
staraja sie realizowaé. Dzigkuje.

Dyrektor WOTUW Kielce - Dariusz Zwierzchowski:

Bardzo spodobal mnie sie pomysl o przepisach dyscyplinujacych, poniewaz rzeczywiscie
te érodki, ktére wplywajs do gmin za wydane zezwolenia, to cone wiadciwie s3
dodatkowymi $rodkami niejednokrotnie w budzecie gminy wykorzystywanymi na
przerdzne cele. Opisuje sie je ,pieknymi” haslami zwiazanymi z profilaktyka i
rozwigzywaniem probleméw alkcholowych. Przy okazji moze bylaby taka sposobnodé,
aby w niektérych zapisach ustawowych doprecyzowaé pewne rzeczy np. Zwigzane z
mozliwoscig dofinansowywania placowek odwykowych wlasnie 2z tych pienigedzy
gminnych. Poniewaz gminy robig to na ogd! niechetnie, a taka potrzeba jest ewidentna
szczegolnie w  malych miastach powiatowych, gdzie starostwa maja obowiazel
prowadzenia poradni leczenia uzaleinief, ale nie maja érodkéw na to. Srodki takie maja
gminy i wojewddztwa. Z oplat za wydane zezwolenia za sprzedaz detaliczna i hurtowa.
Nie ma gmina wprost takiej deklaracji, ktéra Pkt. 1.: Zwigkszanie dostgpnodei
terapeutycznej mozna dofinansowywaé  dzialalno§é poradni  terapeutycznej.
W poradniach znajdujacych sig w miastach powiatowych, bywa niekiedy taka sytuacja,
ze kontrakt z NFZ jest maly. Wawczas specjalista pojawia sie tam co jaki§ czas, jednakie
7 niewielks czestotliwoscia, co uniemozliwia prowadzenie systematycznej terapii.
Istnieje wiec bezwzgledna potrzeba, aby &rodki z oplat za wydane zezwolenia wsparly
wyrazniej dzialaloosé placdwek odwykowych. Jest potrzeba wsparcia wazystkich
placéwel, ale szezegdlnie tych, ktére funkcjonujg na znikomym poziomie. Dzigkuje
bardzo.

Dyrektor WOTUW w Czarnym Borze - Jacek Kasprzal:

Chcialbym sie odniesé do tego, co powiedziala pani Ewa. Niezwykle waznym problemem
jest to, co mdwila pani z ,Browaréw Polskich”. Mysle, ze sa to dosé cwane i przemy$lane
dzialania, woéwezas te oplaty s3 widocznie pomniejszone. W skali wojewddztwa
dolnoglaskiego przez ostatnie lata, byly to kwoty siegajace miliona. Teraz to niecale 400
tys. Jest to dosé duzy spadek, jesli chodzi o te é$rodki, W zwigzku z tym w shkali
wojewddztwa warte realizowaé nie tylko te zadania wojewddzkiego oérodka- fzw.
pozamedyczne. Mam tu na my3li nadzér specjalistycznego, szlolenia, konferencje- to
caly czas staramy sig robié. Myéle, ze pomys! uszczelnienia i ograniczenia tego, ze
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hurtownia moze rozprowadzaé alkohol tylko na terenie wojew6dztwa, ktore ma siedzibe,
a jak nie to w inny sposéb te srodki powinny byé rozdzielane, tak jak pani Ewa
proponowala. Wokél naszego WOTUW udalo nam sig stworzy¢ sie¢ poradni, ktdre w
miastach, ktore dotad nie mialy takich placowek i byly biale plamy czy bezpoérednio
podlegaja, w strukturze WOTUWTU. Tez sa na zasadzie porozumienia. Nowe placéwli
dostajg program na zasadzie lkonsultacje, superwizje. Mozliwos¢ prawnego zapisu
uprawniajacego do wykupywania $wiadczen w placéwkach publicznych shuzby zdrowia,
byleby duzym wsparciem dla placéwek a gminy mialyby mozliwosé  realizacji
podstawowych dzialan, aby te poradnie powstawaly. A jest to mozliwe. Tu kolega Darel
powiedzial o 7 tys. na poradnig w Zabkowicach Slaskich. Jest to Smieszne, prawda? Dla
przykladu- moja poradnia w Swidnicy, ktéra ma 60 tys. mieszkancéw — to jest kontrakt
ololo 300 tys. W mieécie, w ktdérym udalo sig od podstaw stworzyé poradnie- Kamienna
Gora- 25 tys. mieszkadcow- kontrakt 200 tys. Musimy moéwié o takich liczbach, aby
placéwka sensownie dzialala, miala specjalistéw, mogla sie szkolié, mieé nadzdr itd.
Dziekuje bardzo.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Dziekuje bardzo. Przedstawione przez panstwa informacje przyblizajg nam, jak duzy
mamy problem jedli chodzi o profilaktyke i leczenie uzaleznieni. Ten zesp6l powstal m.in.
po to, abysmy mogli sie spotykaé i bysmy faltycznie mogli po uzyskaniu wazystkich
informacji, pracowad nad zmiana ustawy ,,0 wychowaniu w trzeiwosci”.

Asystent Przewodniczacej Zespolu Piotr Szypiorowski:

Przedmiot dzisiejszego posiedzenia czyli ,Efektywne wykorzystywanie drodkdw z oplat
za wydawanie przez gminy zezwoled na sprzedaz napojéw alkoholowych” nalezy
przyznaé, ze dzialania podejmowane przez Najwyzsza Izbe Kontroli, Regionalne Izby
Obrachunkowe, PARPA i Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii sa spéjne i w
jednoznaczny sposdb wskazujg gminom prawidlowa éciezke postepowania z gminnymi
programami. Mozna zaryzykowaé stwierdzenie, 2e gléwny problem, kwestie
przestrzegania rekemendacji PARPA moze zostaé rozwiazany tylke na gruncie prawnym.
Tu przychylam sie do tego, co powiedziala pani dyrekfor, Zze taka formula
spowodowalaby  rozwigzanie powstalej trudnosci. Istotnymi =3  problemy
zasygnalizowane przez panstwa w drugiej czesci spotkania. Dzickuje pafnstwu za udzial
w posiedzeniu.

Przewodniczaca posel Malgorzata Zwiercan (WiS):

Drziekuje bardzo. Zamykam pigte posiedzenie Parlamentarnego Zespolu ds.
Rozwiazywania Probleméw Uzaleznien.
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Burmistrz Miasta Czarnkow

Czarnkéw, 1 lipca 2016r.

K.1710.2.2016

Regionalna lzba Obrachunkowa
w Poznaniu

ZASTRZEZENIE

Na podstawie art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
niniejszym zglaszam zastrzeienie do pki 7 ppkt.2 wnioskoéw pokontrolnych zawartych w
wystgpieniu pokontrolnym WK-0911/60/2015 z dnia 1 czerwca 2016r.

Kontrolujgcy wskazali na konieczno$é przywracania niewykorzystanych srodkow w
latach kolejnych na przeciwdziatanie alkoholizmowi i przeciwdziatanie narkomanii {art. 18°
ustawy z dnia 26.10.1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi).

W obrocie jest kilka kategorii srodkéw, z ktdrych dochody muszg byé wydawane na
konkretne cele jak np. dochody z optat za gospodarcze korzystanie ze $Srodowiska. Tworzy sie
dla nich odrebne zataczniki w budiecie a srodki w ciggu roku wydaje zgodnie 2z
przeznaczeniem. Art. 263 ustawy o finansach publicznych wskazuje jednak na rocznosé
budzetu a co za tym idzie niezrealizowane kwoty wydatkdéw budietowych wygasajg z
uptywem roku budZetowego. Ustawodawca nie przewidziat zadnego mechanizmu
przywracania tych srodkow do budzetu a szczegdlnie juz w przypadku gdy gmina osigga
niedobdr na koniec roku (jak po roku 2015). Do podobnych wnioskéw dochodzg réwniez
organy kontroli. Potwierdza to takze RIO w Kielcach w pismie z dnia 14 lipca 2015r. Pismo
wskazuje, ze gmina nie ma obowigzku przeznaczania niewykorzystanych w poprzednim roku
$rodkow na te same cele w roku kolejnym. Srodki te bedace ogdlng nadwyzka mozna
przeznaczy¢ w kolejnym roku na dowolne cele.

W zwigzku z powyiszym uwazam, ze we wskazanym wniosku pokontrolnym
dokonano naruszenia prawa poprzez btedna wyktadnie art. 18% ustawy z dnia 26.10.1982r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu atkoholizmowi.

Z powazaniem
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Burmistrz Miasta Czarnkow

K.1710.02.2016 Czarnkow, 1 lipca 2016r.

Regionalna Izba Obrachunkowa

w Poznaniu

Dotyczy- pisma w sprawie wynikéw kompleksowej kontroli gospodarki finansowej WK-
0911/60/2015 z dnia 1 czerwca 2016r. dor¢czonego do Urzedu Miasta Czarnkow 06
czerwca 2016

Odpowiadajgc na wskazane wyzej pismo uprzejmie informuje o sposobie realizacji wnioskow
pokontrolnych:

1. Skarbnik Miasta oraz shuzby finansowe zostali zobowigzani do wyeliminowania
nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych oraz przestrzegania zasad
zawartych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013r. poz.
330) i rozporzadzeniu Ministra Finansdéw z dnia 5 lipca 2010r. w sprawie szczegolowych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie) (Dz.U.
z 2013r. poz. 289 ze zm.) oraz ustalonych w przepisach wewngtrznych.

Pracownicy ofrzymali kopie zalecen pokontrolnych, po ich szczegdlowe] analizie podczas
bezposredniego spotkania z kierownictwem Urzedu okre$lono zalecenia i wyznaczono
odpowiedzialnych oraz terminy wykonania i tak w szczegolnosci:

1) Skarbnik Miasta zostal zobowigzany do uzupelnienia polityki rachunkowosci
o aktualny wykaz nazw systemow informatycznych za pomocg ktorych jednostka
prowadzi ksiegi rachunkowe z okredleniem aktualnych wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia ich eksploatacii; wniosek zostal wykonany w ramach zarzadzenia Burmistrza
Miasta Czamkdw nr 191/2016 z dnia 29 czerwca 2016r,

2) zobowigzano stuzby finansowe, by bezzwlocznie poprawi¢ sposéb dokonywania zapisow
operacji gospodarczych wystgpujacych w jednostce na kontach przewidzianych do

stosowania w Zakladowym planie kont, w zwigzku z przepisami art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
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3)

4)

5)

6)

ustawy o rachunkowosci i w razie potrzeby uzupeiié zakladowy plan kont; zalecenie
zostalo wykonane- plan kont zostal uzupelniony, zapiséw dokonuje sie zgodnie
z zaleceniami;

zobowigzano stuzby finansowe by stosowaly przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie 1 jasno przedstawiajgc sytuacje majatkowa i finansowg oraz wynik finansowy,
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych
i wykazywaé w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczna,
zobowigzano stuzby finansowe, by w ksiggach rachunkowych jednostki ujmowad
wszystkie osiggnigte, przypadajace na jej rzecz przychody i obciazajace ja koszty
zwigzane z przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaplaty,

zobowigzano stuzby finansowe by do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
wprowadzaé w postaci zapisu kazde zdarzenie, ktére nastapilo w okresie
sprawozdawczym, majgc na uwadze, ze zgodnie z § 18 ust. 2 rozporzadzenia okresem
sprawozdawczym jest miesiac,

zobowigzano stuzby finansowe do stosowania zasad funkcjonowania kont okreslonych
w zalgeznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia oraz przyjetej polityce (zasadach)
rachunkowosci, uwzgledniajgc wskazane przez Regionalng Izbe Obrachunkowa
nieprawidlowosci 1 opisany we wnioskach pokontrolnych sposéb postgpowania.

Wszystkie wnioski z tego zakresu zostaly wykonane.

W zakresie gospodarki kasowej oméwiono wskazane nieprawidlowosci z pracownikiem
kasy i zalecono natychmiastowe ich wyeliminowanie. Zobowiazano kierownika Referatu
Finansowego do zwigkszenia nadzoru nad pracg kas oraz do zaktualizowania w terminie
do konca lipca br. ,Instrukcji kasowej” ponadto planujemy przeprowadzenie zmian
organizacyjnych, ktore maja na celu poprawe dzialania kas.

Zobowigzano  Skarbnika Miasta oraz  kierownika Referatu  Finansowego,
by sprawozdania finansowe przygotowywali w sposéb rzetelny, ujmujac w nich wszystkie
informacje, w zakresie ustalonym we wzorach tych sprawozdan, stanowigcych zalaczniki
nr 5 i 9 do rozporzadzenia, zgodnie z przepisami art. 4 ust. 1
i 2 ustawy o rachunkowaosci.

Zobowigzano Skarbnika Miasta, by inwentaryzacje przeprowadzaé zgodnie z przepisami
okreslanymi w art. 26 i 27 ustawy o rachunkowoéci, a w szczegélnosci tak, aby
obejmowala: og6! czynnosci zwigzanych z ustaleniem rzeczywistego stanu aktywow
i pasywow wykazywanych w ksiggach rachunkowych na oznaczony dzien, poréwnanie
rzeczywistego stanu ze stanem ksiggowym w celu sprawdzenia, czy wystgpuja miedzy
nimi roznice, rozliczenie i doprowadzenie stanu ksiggowego do stanu wystepujacego
w rzeczywistosci. Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio udokumentowac
i powigza¢ z zapisami ksigg rachunkowych.

Zobowigzano Skarbnika Miasta i kierownika Referatu Finansowego, by sprawozdania
w  zakresic operacji finansowych sporzadzaé zgodnie z zasadami okre§lonymi
w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U.
2

- PL. Walnosci 6
64-700 Czarnkdw

tel. +-4867 255 28 01

fax +4867 25526 77

um@eczarnkow.pl

id MOUIEZD AMAMAN



b)

d)

€)

z 2014r. poz. 1773) oraz by sprawozdania budzetowe przygotowywac zgodnie z zasadami
okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014z, poz. 119).

W zakresie spraw podatkowych zobowigzano wlasciwych merytorycznie pracownikow
do:

rzetelnego dokonywania czynnosci sprawdzajgcych w zakresie przedkiadanych deklaracji
podatkowych, stosownie do przepisow art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015r. poz. 613 ze zm.). Od czasu ujawnienia
nieprawidlowosci

w trakcie kontroli, pracownicy weryfikuja w ramach czynno$ci sprawdzajacych
okreslonych w art. 272 ustawy posiadanie przez osoby podpisujgce upowaznienia
do reprezentowania podatnikéw, a w przypadku stwierdzenia brakéw formalnych
w deklaracji, badZz wypelnienia ich niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, podejmujg
dzialania okreslone w ustawie tj. w szczegdlnosci wzywaja podatnikéw do uzupelnienia
deklaracji o wymagane podpisy lub zlozenia pelnomocnictw. Zobowigzano pracownikow,
by jezeli istnieja przesianki do dokonania korekty deklaracji przez organ podatkowy
przestrzega¢ zasad okreslonych w art. 274§2 ustawy,

dokonywania przypisow podatkéw na kontach podatnikéw na podstawie skutecznie
dorgczonych decyzji,

prowadzenia dla kazdego podatnika odrebnego konta w kazdym podatku, stosownie
do przepiséw §11 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010r w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego {Dz.U. Nr 208, poz. 1375); zalecenie wykonane,
zwigkszenia nadzoru nad realizacja dochodéw 2z tytulu naleznosci podatkowych
pobieranych przez Miasto w celu zapewniania ich egzekucji oraz wykorzystania
mozliwosci ich zabezpieczania w trybie 1 w sposob okreslony w ustawie z dnia 29 sierpnia
1997r. Ordynacja podatkowa, w tym zakresie planujemy takze dokonanie zmiany
organizacyjnej,

zaokraglania wynagrodzenia za inkaso do pelnych zlotych.

Ponadto w ramach kontroli zarzadcze] planujemy dokonanie zmian organizacyjnych
w Referacie Finansowym.

7.

Dokonano zmiany ,.Procedury rozliczania inkasentow oplaty targowej” zapewniajac jej
zgodnos¢ z faktycznie stosowanymi zasadami.

Pouczono pracownika zajmujacego sie wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych o bezwzglednej koniecznosci speiniania przez przedsiebiorcéw wymagan
formalnych, a w przypadku watpliwosci zobowigzano do wzywania do uzupehienia
wnioskow o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Zobowigzano stuzby finansowe do klasyfikowania dochodéw w sposob zgodny
z przepisami rozporzadzania Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychoddw 1 rozchodow oraz srodkow
pochodzaeych ze zrodel zagranicznych; zalecenie zostalo wdrozone.
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10.

11

12.

13.

14,

15.

16.

Wyeliminowano pomyike pisarska w pi$mie przyznajgcym dodatek specjalny
dla pracownika zgodnie z intencja pracodawcy.

. Zobowigzano wlasciwego merytorycznie pracownika, by nagrody jubileuszowe obliczad

zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej
z dnia 8 stycznia 1997r. w sprawie szczegdlnych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz
ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz.U. z 2011r. Nr 127, poz. 721 ze zm.); niewlasciwie
naliczona nagroda zostanie rozliczona z pracownikiem w lipcu br.

Zobowigzano wlasciwego merytorycznie pracownika, by Zarzadowi Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych skiada¢ deklaracje poprzez teletransmisje danych
w formie dokumentu elektronicznego wedlug ustalonego wzoru, w terminie okreslonym
w art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (Dz.U. z 2011r. Nr 127, poz. 721 ze zm.).

Niewlasciwie naliczony zwrot kosztéw uzywania do celéw shuzbowych samochodow
osobowych nie bedgcych wiasnoscia pracodawcy zostanie rozliczony z pracownikiem
w terminie do konca lipca br. Pracownik dokonujacy naliczen zostal zobowiazany do
scistego przestrzegania rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002r.
w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztéw uzywania
do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw nie bedacych
wiasnoscia pracodawey (Dz.U. Nr 27, poz. 271 ze zm.).

Wdrozono dzialania, by wyeliminowaé nieprawidlowoéci w zakresie udzielania
1 rozliczania zaliczek, udzielania zaliczek pracownikom delegowanym w podrdz
stuzbowa poza granice kraju, pouczono pracownikéw o obowigzujacych w tym zakresie
przepisach

i uregulowaniach wewngtrznych.

Zobowigzano wilasciwych pracownikéw do prawidlowego rozliczania naleznosci
pienigznych z tytulu odbywania podrézy shluzbowych tj. zgodnie z postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki spolecznej z dnia 29 stycznia 2013r. w sprawie
naleznosci  przyshugujgcych  pracownikowi zatrudnionemu w  panstwowej lub
samorzadowe]j jednostce sfery budzetowej z tytulu podrézy sluzbowej (Dz.U. z 2013r.
poz. 167).

Wszyscy pracownicy odpowiadajacy za przygotowywanie umoéw i dokonujgey zlecen
zostali zobowigzani do okreslania co najmniej czternastodniowych terminéw platnoscei,
tak aby zapewni¢ mozliwo$é przestrzegania obowigzku regulowania zaciggnietych
zobowigzan w terminach wyznaczonych przez kontrahentéw i wynikajgcych z zawartych
umow, majac na uwadze przepisy art.44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych, stanowigce, ze wydatki publiczne powinny byé dokonywane
w wysokosci 1 terminach wynikajacych z wezedniej zaciggnietych zobowigzan.
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17. Rada Miasta Czarnkow uchwalila wymagania, jakie powinien speinia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat, a takze
grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci (uchwata nr XXIV/150/20166 z dnia
31 maja 2016r. opublikowana w Dz. Urz. Wojewodztwa Wielkopolskiego poz. 3724),
opracowano wniosek dla przedsigebiorcow, firma ktéra wykonuje to zadania dla Gminy
Miasta Czarnkéw zostala zobowigzana do uzyskania wlasciwego zezwolenia.

18. Zasady dotyczace zaciggania zobowigzan, a mianowicie zacigganie ich do wysokosci
kwot wydatkéw okreslonych w uchwale budzetowej i planie finansowym oraz w ramach
upowaznien  udzielonych przez ~Rade Miasta sa  zawsze  stosowane.

Wskazane przez RIO nieprawidiowosci wynikaly ze sposobu interpretacji przepisow
w konkretnych jednostkowych przypadkach.

Umowe na $wiadczenie ushugi polegajgcej na ,,Odbiorze i zagospodarowaniu odpadéw
komunalnych z terenu Miasta Czarnkéw od wiadcicieli nieruchomosei, na ktérych
zamieszkujg mieszkancy” za kwalifikowano do katalogu uméw, ktérych realizacja w roku
budzetowym

i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dzialania jednostki, tym
bardziej ze po =zmianie przepisbw gmina stala si¢ wladcicielem odpadow.
W zwiagzku z uznaniem takiej interpretacji za nieprawidlowa zastosujemy si¢ do zalecanego
sposobu postgpowania.

W odniesieniu do umowy o $wiadczenie ustug polegajacych na zastgpstwie procesowym
i doradztwie w zakresie zastgpstwa procesowego w postgpowaniu o zwrot nadplaconego
podatlku VAT uznano, Ze sposGb okredlenia wynagrodzenia w formie ,,premii za sukces”,
czyli ze warunkowe wynagrodzenie bylo nalezne wylacznie w przypadku odzyskania VAT
oznacza, 7ze w momencie zawarcia umowy Gmina Miasta Czarnkéw nie zaciagnela
zobowigzania finansowego, ponicwaz jego powstanie bylo uzaleznione od uprzedniego,
warunkowego i niepewnego przychodu, z ktérego wydatek mialby byé sfinansowany.
Taka interpretacja przy$wiecala tez okresleniu wartodci zamdwienia. W tym okresie byly
to pionierskie umowy zaciggane w specyficznych, niepowtarzalnych warunkach. Wskazane
w wystgpieniu pokontrolnym wnioski wynikaja z odmiennej interpretacji wypracowanej
na bazie pozZniejszej praktyki, doswiadczen i orzecznictwa KIO, powstalych po okresie,
podlegajgcym kontroli. Kolejnych tego typu uméw nie planujemy, ale gdybysmy planowali
podporzadkujemy si¢ wnioskom pokontrolnym w zakresie trybu wyboru wykonawcy,
okreslania maksymalnej wysokogci wynagrodzenia i zasad zaciggania zobowiazan.

19. Zobowigzano wlasciwych merytorycznie pracownikéw do przestrzegania ustawy z dnia
29 stycznia 2004r. Prawo zaméwient publicznych (Dz.U. z 2015 poz. 2164 ze zm.)
ze szczegSlnym uwzglednieniem wnioskow pokontrolnych.
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20. Zobowigzano Skarbnika Miasta, by w Wieloletniej Prognozie Finansowej w zalgczniku
pn. ,,Wykaz przedsiwzig¢ do WPF” wykazywal wszystkie zadania obciazajace budzety
lat przyszlych, stanowigce przedsigwzigeia w rozumieniu przepiséw art. 226 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r. poz. 885 ze zm.).

21. W zakresie wniosku, by umowa na obstuge bankowa budzetu Gmina Miasta Czarnkéw
nie obejmowala Miejskiego Centrum Kultury ustalilismy, ze MCK w Czamkowie
podpisal odrgbng umowe w dniu 18 czerwca 2013r.

22. Dokonano imiennego upowaznienia pracownika Urzedu Miasta Czarnkéw-pelnomocnika
ds. organizacji pozarzadowych do akceptacji dokumentéw dotyczacych rozliczen
udzielonych dotacji.

23. Zobowigzano Skarbnika do opracowania zarzadzenia regulujacego zasady rozliczania
dotacji podmiotowych przez instytucje kuitury, dla ktérych organizatorem jest Miasto
Czarnkéw. Dotacja udzielona na 2016r. zostanie rozliczona wg nowych zasad.

24. Zobowigzano pracownikéw koordynujgcych udzielanie dotacji podmiotom nie zaliczanym
do sektora finanséw publicznych do przestrzegania zasad okreslonych w przepisach
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz.U. z 2016 r. poz. 239) ze szczegdlnym uwzglednieniem opisanych we wnioskach
pokontrolnych nieprawidlowosci.

25. Prawne formy wladania nieruchomosciami Miasta zajetymi przez jednostki organizacyjne
zostang uregulowane poprzez oddanie ich jednostkom w uzyczenie.

26. Wskazano wlasciwym merytorycznie pracownikom stwierdzone nieprawidlowosci
zwigzane z dochodzeniem nalezno$ci ze stosunkéw cywilnoprawnych i zobowigzano
do ich wyeliminowania; po okresie podlegajacym kontroli dokonali$my zmian
organizacyjnych, ktore majg na celu usprawnienie dochodzenia naleznogci.

27. Wniosek dotyczacy analizy wydatkow poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli jest
realizowany na biezgco, po doswiadczeniach roku podlegajacego kontroli w 2015r.
wyeliminowania koniecznosci wyplaty dodatkéw uzupelniajacych.

We wskazanych obszarach, w ktorych stwierdzono nieprawidlowosci zwickszony zostanie
nadzor 1 kontrola. Dodatkowo wdrozenie zalecen przez pracownikéw zostanie objete audytem
wewnetrznym,

Z powazaniem:
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